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Opinido: O olhar do STF sobre o prazo prescricional da atuacao do
TCU

Quando o assunto é prescricdo das penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas daUnido, aLei
Organicado TCU (Lei 8.443/92) néo apresenta qualquer disposi¢cao. Assim, ainterpretacdo do TCU
acerca de omisséo dareferida legislacéo tem sido pela imprescritibilidade das sancbes aplicadas pela
corte de contas.

Outro argumento geralmente utilizado pelo TCU parajustificar o seu entendimento sobre a
imprescritibilidade das san¢des por ele aplicadas esta na interpretacdo ampla do alcance do disposto no
artigo 37, paragrafo 5°, da Constituicao Federal.

O referido dispositivo constitucional afirma que “alel estabel ecera os prazos de prescricdo parailicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento”.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal jatem se pronunciado de forma contréria a tese da
imprescritibilidade, conforme se verificou no julgamento do RE-RG 669.069 (tema 666), de relatoria do
falecido ministro Teori Zavaski, no qual a suprema corte fixou a tese de repercusséo geral de que a acéo
de reparacéo de danos a Fazenda Publica decorrente deilicito civil é prescritivel, restringindo o alcance
do artigo 37, parégrafo 5°, da Constituicdo Federal.

Ainda sobre o0 alcance do referido dispositivo constitucional, importante destacar também o RE-RG
636.866 (tema 899), no qual o STF tera que se pronunciar, em sede de repercussao geral,
especificamente sobre a prescritibilidade da pretensio de ressarcimento fundada em deciséo de Tribunal
de Contas.

Essa tese de repercusséo geral ainda esta pendente de julgamento, de tal forma que a controvérsia ainda
ndo foi pacificada pelo STF. O julgamento do recurso esta agendado para o préximo dia 30 de maio.

N&o obstante, em momento de lucidez, os ministros da suprema corte vém aos poucos assumindo
posi¢coes favoraveis a prescricao por meio da concessdo liminares, esbogando entendimento
diametralmente oposto ao defendido pelo TCU.

O ministro Marco Aurélio, por exemplo, ja concedeu uma liminar em marco de 2018 nos autos do

MS 35.294/DF para suspender débitos imputados pelo TCU em processo de tomada de contas especia
(TCE) instaurada para apurar suposto sobrepreco em convénio firmado no ano de 1992 para a construcao
de uma barragem no Ceara.

No caso concreto, a determinagdo para ainstauracéo dareferida TCE se deu no ano de 2000. No entanto,
a abertura do processo se deu apenas no ano de 2003, tendo sido a empresa responsavel chamada para se
manifestar apenas no ano de 2006, mais de 13 anos apds a ocorréncia do alegado sobrepreco no projeto e
orcamento das obras da referida barragem.
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Diante dessas consideracdes, o ministro Marco Aurélio concedeu liminar para suspender os efeitos da
condenacéo imposta pelo TCU, aplicando o prazo prescricional de cinco anos. O ministro avaliou que o
extenso lapso temporal entre o fato apurado e a notificagdo da empresa feriam os principios
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e, em especial, da seguranca juridica.

Para o ministro Marco Aurélio, “néo se deve admitir — considerada a Carta que se disse cidada, a trazer
ares democréticos ao Direito Administrativo — aimprescritibilidade da atuacdo do Tribunal de Contas
da Uni&o, no que voltada a recompor o dano ao erario. Fazé-1o, implicaria assentar poder insuplantavel
do Estado, aobrigar o cidad&o a guardar documentos indefinidamente para a propria defesa’.

Recentemente, em fevereiro, o ministro Marco Aurélio reiterou o seu entendimento pela prescricdo nos
casos de aplicacdo de penalidades pelo TCU, ao conceder nova liminar (tutela provisoria) no ambito do
MS 35.971/DF.

Nesse caso, 0 TCU imputou um débito de mais de R$ 7 milhGes a uma construtora por alegadas
irregularidades na execucéo de obras de uma rodovia no estado de Goiés. As contas foram consideradas
irregulares pelo TCU no ano de 2002, sendo que apenas em 2010 houve a primeira notificagdo da
empresa no ambito do processo de TCE.

Assim, o ministro Marco Aurélio concedeu aliminar para suspender a condenacdo do TCU, afirmando
gue “ descabe admitir que o Poder Publico, na seara patrimonial, cruze os bracos, permanecendo com o
poder exercitavel a qualquer momento. (...) Nesse contexto, deve o Tribunal de Contas da Unido levar
em conta o lapso temporal de 5 anos para proceder a notificacdo daguele que busca responsabilizar por
dano ao erario”.

A orientacdo do ministro Marco Aurélio pela prescricdo quinquenal estd amparada em tradicéo do
ordenamento juridico brasileiro pela prescri¢céo quinquenal, que esta prevista desde o ano de 1932, no
Decreto 20.910/32, assinado por Getulio Vargas.

Igualmente, 0 prazo de cinco anos é replicado em outros diplomas legais, tais como no Cédigo
Tributério Nacional (Lel 5.172/66) e naLei 9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito
federal.

Na mesma linha de raciocinio, a12 Turmado STF também ja possui precedente indicando a aplicacéo do
prescricional prazo de cinco anos para o exercicio da pretensdo punitivado TCU. No julgamento do

MS 32.201/DF, a 12 Turma, composta a época dos ministros Marco Aurélio, Rosa Weber e Roberto
Barroso (relator do caso), entendeu pela aplicacéo do prazo previsto Lel 9.873/99, que estabelece 0
prazo prescriciona de cinco para o exercicio daagdo punitiva da administragdo publica federal.
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Recentemente, citando o entendimento da 12 Turma no precedente acimaindicado, o ministro Ricardo
Lewandowski também concedeu uma liminar para suspender as condenactes do TCU nos autos do

MS 36.054/DF, em decorréncia da aplicagdo da prescricdo quinquenal previstanalLei 9.873/99

. Nesse caso, o ministro Lewandowski suspendeu os efeitos dos acérdaos do TCU ao entender pela
possibilidade de prescricdo de infracdes imputadas ao ex-prefeito de um municipio do estado de Séo
Paulo, ocorridas entre os anos de 1997 e 2000. |sso porque a citagao do ex-prefeito teria se dado apenas
em 2008, ou seja, apos 0 prazo prescriciona de cinco anos. A decisdo monocraticafoi publicada no
ultimo dia 31 de janeiro de 2019.

Assim, embora o posicionamento final do STF sobre a prescri¢do da atuacéo do TCU sb venha a ser
definido no julgamento do RE-RG 636.866 (tema 899) pautado para o dia 30 de maio, é possivel
constatar que talvez estejamos presenciando uma verdadeira mudancga de paradigma no tocante ao poder
de fiscalizacdo do TCU. E mais, alinha argumentativa que tem tracado o STF arespeito da prescricéo €
imprescindivel pararetomar as for¢as do combalido principio constitucional da segurancajuridica, na
medida em que reconhece que a pretensdo punitiva do Estado também deve se submeter aos efeitos do
decurso do tempo.

E importante acompanhar de perto o desenrolar dessas questées, uma vez que o entendimento a ser
firmado pelo Plené&rio do STF no julgamento agendado para maio pode contribuir para a reconstrucéo
dos contornos democraticos de atuagdo do Estado em face do particular, impondo-lhe, efetivamente, os
[imites previstos na Constituicéo Federal.
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