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Mar cos Alves. A venda direta de combustiveis entre produtor e posto

A greve dos caminhoneiros de maio de 2018 explicitou uma situagdo que ja era objeto de
guestionamento pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (Cade) desde 2013: a
ineficiéncia mercadol 0gica e os altos pregos praticados no setor de comercializacdo de combustiveis,
gerados pel o excessivo grau de concentracéo na cadeia de producéo e distribuicdo de petréleo, gas e
alcool combustivel.

Esse temafoi inicialmente apresentado a Camara dos Deputados pelo Cade em outubro de 2013, durante
uma exposi¢ao[ 1] sobre o “Combate a Cartéis na Revenda de Combustiveis’. Nesta oportunidade, o
Cade discorreu sobre o historico de condenacdes administrativas de cartéis e as razdes que incentivam a
proliferacéo dessa modalidade deilicito.

De acordo com esse estudo, o estabel ecimento de pregos de revenda iguais ou muitos préximos, o que é
uma das caracteristicas do cartel, decorre sobretudo da alta concentrac&o na cadeia de producéo de
petrdleo e derivados (onde as quatro maiores empresas possuem mais de 90% do mercado). Nos termos

da apresentacao:

A cadeia de producéo do petrdleo e seus derivados no Brasil € caracterizada por um elevado grau de
concentracdo de empresas, sendo que no refino ha um monopdlio:

Exploragdo — Oligopdlio: Petrobras € dominante.
Refino — Monopdlio: Petrobras possui todas as 16 refinarias existentes no Brasil.

Distribuicdo — Oligopdlio: 1. BR; 2. Ipiranga (Grupo Ultra); 3. Shell-Cosan (Raizen); 4. Alesat e outras
pequenas (cerca de 300). As4 maior es detém mais de 90% do mer cado.

Revenda — Concorréncia pulverizada e restrita a pequenas areas geograficas. Obs.: Vedada a
verticalizacdo (Portaria ANP n.° 116/2000).

Diante dessas informaces, o Cade sugeriu que o atual regramento fosse modificado afim de se permitir
averticalizac8o do setor de combustivels, bem como arevogacdo da Lei 9.956/200, que proibe o
funcionamento de bombas de autosservigo nos postos revendedores.

Em maio de 2018, diante da crise de combustiveis gerada pela greve dos caminhoneiros, questao foi
reapresentada & Camara dos Deputadog[ 2], em uma exposi ¢&o acerca dos fatores que contribuem para os
altos precos praticados no mercado de combustivels.

Novamente, o Cade alertou que a concentracdo de mercado na cadeia de producéo do petroleo e seus
derivados, onde apenas quatro empresas praticamente dominam todo o setor, € uma das principais razbes
para 0 alto valor dos precos de combustiveis.
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Tamanho € o nivel de concentracéo de mercado que o Cade sequer permitiu os atos de concentracéo da
Ultragaz com a Liquigés] 3] (28 de fevereiro de 2018) e da I piranga com a Alesat[4] (2 de agosto de
2017), sob 0 argumento de que tais operacfes ensejariam prejuizos excessivos a ja debilitada
concorréncia do setor.

Deve-se observar que afalta de concorréncia do setor de combustiveis — que provoca ineficiéncias no
abastecimento nacional einduz a alta dos precos praticados — é fomentada pelo proprio regramento
imposto pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Tanto isso é verdade que o Cade recentemente instaurou 0s inquéritos administrativos
08700.006892/2018-12 e 08700.006892/2018-12, parainvestigar o monopdlio da Petrobras no setor de
refino e os efeitos anticoncorrenciais provocados pelo regramento das resolugdes ANP 58/2014
(distribuicéo de combustiveis), 43/2009 (distribuicdo e revenda de etanol) e 41/2013 (revenda de
combustiveis).

No que toca as citadas resolugdes da ANP, ainvestigacdo do Cade foca especialmente (i) a proibicéo da
comercializacdo direta entre os produtores (refinarias e usinas) e 0s postos de combustiveis, (i)
aobrigacéo de os postos bandeirados comprarem gasolina apenas do dono da sua bandeira, (iii)
aproibicdo de um distribuidor vir afornecer combustivel para um posto revendedor que ostente bandeira
diversadasua, e (iv) aproibicdo de verticalizagdo entre distribuidores e revendedores]5].

Notadamente, a obrigatoriedade de se impor um atravessador (isto &, as distribuidoras), ainda que os
produtores tenham plenas condigdes para vender diretamente para 0s postos revendedores, eleva
exponencialmente (e de forma desnecessaria) o custo da operacao.

Esse fato foi percebido durante a crise dos combustiveis de 2018, tanto que uma das medidas para se
contornar afalta de abastecimento foi a suspenséo temporaria da proibicdo da venda direta, por meio do
Despacho ANP 671, de maio de 2018[6].

O Cadeinclusive ja propds, em maio do ano passado, no documento “ Repensando o setor de
combustiveis: medidas pré-concorréncia’, que os produtores de acool fossem permitidos de vender
diretamente aos postos de combustivei g 7].

A vendadiretado dcool combustivel também jafoi objeto de discussio tanto na Camara dos Deputados,
através do Projeto de Lei 10.316/2018 (que foi arquivado), como no Senado Federal, por meio do
Projeto de Decreto Legislativo 978/2018 (ainda em tramitaco).

Neste cenério, foi apresentado o Projeto de Lei 1.639/2019 pelo deputado Federal Hugo Motta, para,
modificando aatual Lei 9.478/98 (Lel do Petrdleo), fomentar a concorréncia no setor de combustivels,
reduzir os pregos praticados no setor e aumentar a eficiéncia de fornecimento e comercializacéo do
mercado.

As medidas desse projeto de lel visam combater diretamente os principais entraves da atual legislacéo —
percebidos pelo Cade, tanto que sdo objeto dos aludidos inquéritos administrativos — de forma a:
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e permitir acomercializacdo direta entre os produtos e os revendedores (onde sgja viavel tal
operacao), para aumentar a eficiéncia da operacdo e reduzir 0s custos,

o flexibilizar aregrade fidelidade a bandeira, de forma que os postos de combustiveis possam
comprar uma parcela de seu combustivel de outros fornecedores (aumenta a concorréncia entre 0s
fornecedores e, assim, pressiona os precos para baixo);

e permitir a verticalizac&o entre distribuidores e revendedores, 0 que, segundo o Cade, aumentaa
eficiéncia da operacdo e contribui para a reducdo dos pregos,

e permitir as bombas de autosservico, operadas pelo préprio consumidor.

Conclui-se, portanto, que o PL 1.639/2019 segue o entendimento adotado pelo Cade, implementando
medidas que irdo contribuir para o aumento da concorréncia e para reducéo da concentracéo de mercado
no setor de petroleo e combustiveis, 0 que, por suavez, provoca um aumento na eficiéncia alocativa
entre os players do mercado e umareducéo no preco final do produto ofertado ao consumidor.

*Com a colaboracédo da equipe de Advocacy Oil & Gas do MJAB Advogados

[1] Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comi ssoes-
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permanentes/cme/audi encias-publicas/2018/23-05-2018-aumento-do-preco-dos-combustiveis

[3] Disponivel em: http://www.cade.gov.br/noticias/cade-rej eita-aquisicao-da-liquigas-pel a-ultragaz
[4] Disponivel em: http://www.cade.gov.br/noti cias/compra-da-al esat-pel a-ipiranga-e-vetada-pel o-cade
[5] Videart. 31, | c/c art. 32, 84° e art. 33 da Res. ANP 58/2014; art. 2, VI “v)” c/c art. 6°, || daRes.
ANP 43/2009; art. 8°, X e X c/c art. 25, 829, 11 e 84° ¢/c art. 26 daRes. ANP 41/2013.

[6] Disponivel em: http://legislacao.anp.gov.br/?path=Iegisl acao-anp/despachos/2018/mai 0& item=desp-
671-2018

[7] Disponivel em: http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-

institucionai s/contribui coes-do-cade/contribuicoes-do-cade medidas-28mai 02018-final .pdf
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