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Douglas Alencar: O direito do trabalho ea segurancajuridica

No ultimo dia 20 de marco reuniu-se 0 0rgao plenério do Tribunal Superior do Trabalho (TST), com o
objetivo de examinar a Arguicdo de Inconstitucionalidade do art. 702, I, “f”, da CL T, com aredagéo
dadapelalLei 13.467/2017. Fundamentalmente, caberiaao TST considerar se o referido dispositivo
legal, que inseriu critério rigoroso para o exercicio da competéncia privativa ligada a edicéo de diretrizes
jurisprudenciais pelos tribunais trabal histas, seria ou ndo compativel com as regras e principios da Carta
Politica de 1988.

Trata-se, como se sabe, de questéo tecnicamente prejudicial para a analise das propostas pendentes e
futuras de cancelamento, alteracdo e edic¢éo de simulas e orientagdes jurisprudenciais no ambito do TST.
Afinal, disciplinada a matéria pelo legislador, ndo poderia a Corte Superior da Justica do Trabalho
avancar no exame das propostas de adequagédo de sua jurisprudéncia, desconsiderando o novo rito legal
introduzido, sob pena de ofensa as nogdes centrais da legalidade e do devido processo legal (CF, arts. 5°,
Il eLIV).

Apébs ainstauracao do procedimento cabivel paraaandlise da questdo e regular designacao de pauta para
julgamento, sobreveio a propositura de Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) por entidades
sindicais patronais, o que acabou levando a suspenséo do julgamento pelo TST. Muito emboraa
suspensao em causa ndo fosse necessaria, ante a auséncia de decisdo liminar nesse sentido, compreendeu-
Se que o risco eventual de decisdes dissonantes, nas vias difusa e concentrada, poderia arrostar a nogéo
essencia da seguranca juridica, nulificando as decisdes administrativas subsequentes, que seriam
editadas em processos de revisdo de simulas e orientagOes jurisprudenciais.

Ainda que se possa considerar legitimo o questionamento deduzido na via do controle concentrado de
constitucionalidade, o retardamento gerado para o enfrentamento das tantas questdes juridicas
relevantes, especialmente as que estéo ligadas a Reforma Trabal hista, faz prolongado em demasia o
estado de davidas e incertezas que ja deveriater sido debelado em respeito as nogdes essenciais de
previsibilidade e de protecéo da confianca (seguranca juridica).

I ndependentemente dos eventuai s resultados que venham a ser alcancados, com areserva de eficaciada
legislagdo anterior aos contratos em vigor ao tempo do advento da Lei 13.467/2017 ou com aciséo
normativa e consequente submissdo desses velhos contratos as novas regras, fato € que essa “virada de
pagind’ precisa ser enfrentada o quanto antes, estabilizando as expectativas antagbnicas em torno do
tema.
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Durante a tramitacdo da Reforma Trabal hista e mesmo apds a sancdo da Lei 13.467/2017, assistiu-se a
um intenso debate entre diversos atores das cenas politica, académica e juridica a proposito do sistema
ideal de regulacéo das relagbes entre o capital e o trabalho, bem assim do conjunto de regras processuas
gue deveriam orientar a gestéo dos conflitos submetidos ao Poder Judiciario. Entre a defesa do sistema
secular inscrito na Consolidacéo das Leis do Trabalho, que recebeu gjustes pontuais ao longo do tempo,e
amudanca significativa das bases desse model o, no ambito das relagbes individuais e coletivas de

trabal ho, as posi¢des antagonicas entéo sustentadas bem demonstraram a relevancia que o tema of erece,
sob as perspectivas econbmica, social, juridica e politica.

Afinal, se o direito do trabalho surgiu como forma de correcao das iniquidades observadas no alvorecer
do capitalismo moderno, buscando preservar contetidos éticos minimos em relacdes juridicas marcadas
por profunda assimetria entre 0s sujeitos contratantes, nada mais natural que a disputa em torno dos
contetdos desse sistema sempre estivesse amparada em contundentes e fortes argumentos: os

trabal hadores, em busca da consagracéo de novas vantagens em instantes de expansao da atividade
econémica e de preservacao de direitos em momentos de retracdo; os empregadores, visando a reducéo
ou flexibilizac8o desses direitos, adequados que deveriam ser as realidades e possibilidades préprias a
cada segmento econdmico, além da ampliacdo do espaco de negociacdo individual e coletiva dos
proprios contelidos dos contratos de trabal ho, afastando-se, na maxima medida possivel, aintervencéo
estatal.

No conjunto de argumentos favoraveis as multiplas inovagdes que resultaram na Lel 13.467/2017,
sustentava-se a necessidade de flexibilizar e modernizar a legislacdo, como condi¢do necessaria para
ampliar a competitividade das empresas nacionais e gerar novos empregos, atendendo arealidade
econdmica globalizada e as inovactes |egadas pel o progresso da tecnologia. Também afirmava-se a
necessi dade de adequacéo da legislacdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no plano da
negociacdo coletiva de trabalho (RE 590.415) e aimportancia de se restabel ecer o equilibrio na
interpretacdo e aplicagdo das regras de direito material, que teria sido rompido pelaforma como a
jurisprudéncia que se edificou ao longo dos Ultimos anos compreendeu e aplicou o ideal protetivo que
figura na base do préprio Direito do Trabal ho.

Nesse momento, interessa-nos apenas a andlise de um dos resultados do processo legidativo, com o qual
se pretendeu criar alguns mecanismos de contencdo da atividade jurisdicional, nos dominios da
jurisdicdo laboral, de que s&o exemplos os artigos 8°, 88 2°e 3°, e 702, I, “f”, da CLT. N&o pretendemos,
portanto, avaliar a validade ou veracidade do argumento critico indicado como premissa para essas
inovagdes, mas é preciso relembrar que a atividade de interpretar textos juridicos, buscando fixar seu
contelido, significado e alcance, exige sempre, em maior ou menor grau, de forma mais ou menos
consciente, 0 concurso axiol6gico do intérprete, em um processo de construcéo de sentido desenvolvido
apartir das pré-compreensdes que lhe foram fornecidas pelo “ sistema de referéncid’ constitutivo de sua
subjetividade.

Por ser um produto cultural necessario, o Direito esta inequivocamente impregnado de valores que
transitam com maior ou menor densidade entre as normas juridicas que o compdem. E essa atividade de
interpretar ganha importancia e complexidade no marco atual do denominado pds-positivismo ou neo-
constitucionalismo, em gue as hormas de conteido ou natureza principiol 6gica, antes concebidas como
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“estadosideais’ ou ideias abertas e gerais vocacionadas ailuminar o trabalho do legislador, passaram a
ser interpretadas e aplicadas diretamente pelos operadores do direito, em todos os niveis, gerando
realidades e disputas interpretativas complexas e incertezas em torno do proprio significado de muitas
das regras que compdem a ordem juridica.

A circunstancia de que a atividade interpretativa € marcada pela subjetividade ou pelas pré-
compreensdes do intérprete ndo significa, notadamente no campo da jurisdicéo, que as leituras
individuais realizadas pel os magistrados estejam imunes a qualquer espécie de controle. Muito ao
contrério, do ponto de vista objetivo, a ordem juridica exige motivacdo clara, consistente e racional
como condicao de legitimidade da agdo jurisdicional (CF, art. 93, IX c/c o art. 489, par. 1°., do CPC),
disponibilizando aos cidad&os ainda um extenso arsenal de recursos e medidas autdbnomas voltados a
impugnacao dessas decisoes.

Mas esse dever ético e moral de ampla motivacdo das decisdes ganha expressdo no ambito dos tribunais,
nos quais aregrada“colegialidade’” impde aos julgadores ainda um dever adicional, de natureza
subjetiva, ligado a necessaria abertura as demais interpretacdes possiveis, numa especie de “ alteridade
do texto”, proporcionada pelo concurso de outras subjetividades igualmente legitimadas, no rito dialético
observado nas sessdes de julgamento.

Mas, para além dessas consideracfes, € preciso relembrar e reafirmar que aideia da protecdo ao

trabal hador representa o principal pilar de sustentacéo da legislacéo laboral, segundo a doutrina
universal do direito do trabalho. Figura a nocéo da protecéo como principio-matriz desse segmento da
ciénciajuridica, do qual decorrem alguns subprincipios, entre os quais o classico “in dubio pro operério
", cujo significado, em rigorosa sintese, sugere que as davidas acerca do sentido e al cance de qual quer
regra juridica devem ser resolvidas com a adoc&o da conclusdo mais favoravel ao trabalhador.

No entanto, se é certo que a atividade jurisdicional deve buscar, na méxima medida possivel, a
realizacdo do valor Justica, € iguamente evidente que ainterpretacéo e aplicacdo de normas de contelido
protetivo ndo pode ser exercida de forma acritica e objetiva, na medida em que a atividade de
adjudicacdo de solucdes aos conflitos pelos orgéaos do Poder Judiciério deve ser exercida, sempre, com
equilibrio e em harmonia com outros valores sociais sensive's, entre 0s quais a equidade, a ética, a
probidade e a boa-fé.

Diferentemente do que supdem alguns, portanto, sdo multiplas as situagcdes em que a melhor
interpretacdo das normas juridicas trabal histas ndo se confunde com a defesa objetiva e cega dos
interesses dos trabal hadores.

Superadas essas questdes, e retomando o propdsito deste breve ensaio, cabe discorrer, em perspectiva
critica, acercadanovaregrado art. 702, I, “f”, daCLT, dispositivo que imp8e aos tribunais do trabalho
critérios rigorosos para a edi¢éo ou alteracéo de simulas e outros enunciados de jurisprudéncia
uniforme, exigindo o voto de pelo menos dois tergos dos membros dos tribunais, caso a mesma matéria
jatenha sido decidida de formaidéntica por unanimidade em, no minimo, dois tercos das turmas em pelo
menos dez sessdes diferentes em cada uma delas.

Sem embargo de que os requisitos postos pelo legislador dificultam sobremaneira— se ndo tornam
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praticamente inexequivel — atarefalegalmente prevista de conferir publicidade as teses juridicas
pacificadas pelos tribunai's, assegurando previsibilidade e seguranca ao conjunto da sociedade, ha
aspecto de ordem prejudicial que envolve a propria constitucionalidade da referida prescricéo, a qual,
salvo melhor juizo, ndo poderia ser disciplinada pelo legislador ordinério.

Como se sabe, no sistema democratico, a existéncia de 6rgaos jurisdicionais vocacionados arevisao de
decisdes judiciais se justifica por razdes de ordem juridica e politica. A par de reconhecer afalibilidade
inerente a condicdo humana do julgador e a propria tendéncia de ndo conformacdo com situactes
gravosas por parte dos jurisdicionados, aspectos por si SO capazes de justificar a previsdo de pelo menos
umainstancia ordinéria de revisao, cuidou o legislador de consagrar de modo expresso o principio do
contraditorio e da ampla defesa, com 0os meios e recurso a elainerentes (CF, art. 5°, LV).

Também compete atodos os tribunais, inclusive na esfera ordinaria de jurisdi¢éo, a concessdo de
tratamento uniforme aos jurisdicionados que estdo em idénticas posi¢des juridicas, sendo inadmissivel o
cenario de inseguranca gerado pelo fenbmeno — emborainevitavel, mas controlavel e superavel — da
disperséo jurisprudencial. Nao por outrarazéo, imp0ds o legislador atodos os tribunais, indistintamente, o
dever de manter a estabilidade, unidade e coeréncia de suas decisdes (CPC, art. 926).

Reconhecendo a presenca de interesse publico primario na preservacao da propriaintegridade da ordem
juridica, construto cultural que igualmente representa fator de coeséo e unidade sociais, previu o
legislador a existéncia de tribunais posicionados acimadajurisdi¢éo ordinaria (STF, STJ, TSE e TST),
cometendo-lhes afungéo de controlar alegalidade e a constitucionalidade das decisdes judiciais
proferidas pelos 6rgéos de revisdo dajurisdicdo ordinaria.

No exercicio dessa funcdo de controle de legalidade e constitucionalidade das decisdes proferidas pelos
demais Orgéos do sistemajudicial, cabe a esses tribunais resolver em Ultima instancia as controvérsias
interpretativas em torno das normas do direito, realizando o ideal da segurancajuridica, um dos valores
centrais presentes de nossa ordem constitucional.

No exercicio dessa singular competéncia juridico-politica, segundo atradicéo do direito brasileiro
inaugurada pela Carta Politica de 1934 (art. 67) e que foi reafirmada pela atual Constituicdo de 1988 (art.
96, I, “a’) etambém inscritano CPC de 2015 (art. 926, § 1°), cabe aos tribunais fixar em seus
regimentos internos os procedimentos que devem ser observados para que as teses juridicas pacificadas
sejam convertidas em enunciados linguisticos com a denominagdo de simulas.

Por isso mesmo, a nova redacéo atribuida aregrainscritano art. 702, I, “f”, daCLT, a par de dificultar
substancialmente o exercicio da atividade precipua dos tribunais do trabalho, ligada a positivacéo de sua
jurisprudéncia uniforme, parece sugerir inescusavel afronta ao proprio Texto Constitucional, que
assegura privativamente, de forma clara e inequivoca, como demonstrado, um espaco de conformacgéo
normativa interna aos tribunais para regular o exercicio de suas competéncias, notadamente
expressiva e singular competéncia que ostenta caréter duplice (administrativa e jurisdicional) e que
envolve afixacdo de parametros e procedimentos para a edi¢éo de diretrizes jurisprudenciais.

Note-se que o legislador processual comum respeitou a reserva de competéncia constitucional mente
prevista em relagéo atodos os tribunais (CPC, art. 926, § 1°), o que ndo apenas confirma atese de que a
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matéria versada pelo legislador reformistada CLT esta afeta a economia e disciplinainterna dos
tribunais do trabalho, como igual mente expde inescusavel assimetria sistémico-institucional que exige
pronta corregéo.

Sao varios os dispositivos presentes no CPC que reafirmam a competéncia normativa priméria dos
tribunais em questdes de indole processual: procedimento para exame de arguicoes de impedimento e
suspeicdo nos tribunais (art. 148, 8 1°); fixacdo de prazos para a prética de atos processuais, cujo
descumprimento pode gerar reclamacéo ao

Conselho Nacional de justica— CNJ (art. 235); critérios para a distribui¢éo de processos (art. 930);
definicéo de competéncias do relator de recurso nos tribunais (art. 932, V111); definicéo de casos
adicionais em que, aém dos legalmente previstos, poderd haver sustentacéo ora (art. 937, 1X); critério
para composi¢ao de magistrado para formagao de quorum (arts. 940, § 2° e 942); critérios paraa
intervencdo em arguicdes de inconstitucionalidade pelas pessoas juridicas de direito publico
responsaveis pela edicdo do ato questionado e pelos entes legitimados para as agdes de controle
concentrado de constitucionalidade (art. 950, 88 1° e 2°).

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como expressao da autonomia que decorre do proprio
postulado da separacdo dos poderes (art. 2° da CF), esta também pacificada a compreensdo de que 0s
tribunai s possuem competéncia normativa para a regulacéo de questdes de economia interna, que podem
alcancar a definicao de ritos e procedimentos, como antes demonstrado, exigindo-se apenas que sgjam
sempre respeitadas as garantias processuais fundamentais dos cidaddos. Sao eloquentes, e por isso
devem ser revisitados, os motivos expostos no exame da liminar formulada nos autos da ADI 1127-8
DF, ocasido em que foram delineados o sentido e alcance da regra constitucional que reserva a privativa
competéncia aos tribunais para dispor sobre assuntos ligados ao autogoverno do Poder Judiciario,
respeitando-se, sempre, insista-se, as garantias processuais fundamentais do cidadao.

Resta, portanto, a expectativa de que a Excelsa Corte, no exame da A¢do Declaratériade
Constitucionalidade que Ihe foi apresentada, resolva em breve, e de forma definitiva, a questéo,
possibilitando que os tribunais do trabalho retomem o exercicio regular de uma de suas principais
competéncias. Enquanto isso ndo ocorrer, remanescerdo davidas e incertezas em torno do significado de
muitas das prescricdes legais introduzidas pela Reforma Trabal hista, com sérios prejuizos aos proprios
destinatérios das normas do Direito do Trabal ho.
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