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Pedro Demori: Insolvéncia transnacional ealae modelo da Uncitral

As atividades empresariais contemporaneas atravessam fronteiras. Diante da corrente
internacionalizacdo e interdependéncia das rel agdes globais, complexas estruturas societarias localizadas
em diferentes jurisdices exercem influéncias econdmicas e politicas sobre as relagbes comerciais e 0s
paises em que atuam.

O empresario que exerce atividade econdmica nessas condi¢des enfrenta uma série de dificuldades. A
principal delas ocorre quando a empresatransnacional se tornaincapaz de assegurar 0 cumprimento de
suas obrigacdes, dando lugar ainsolvéncia. No caso de um colapso, em ndo havendo uma solida
estrutura juridica que regul e essas rel agdes, poderatornar-se inviavel qualquer esforco para recuperagao
de ativos dessas empresas, até mesmo pelo decurso de tempo despendido na resolucdo do processo.

O progressivo aumento do nimero de situacfes de insolvéncia transnacional, representadas em
processos de faléncia e recuperacéo judicial, € retrato da expansdo dos investimentos e do comércio
internacional. Por outro lado, as legislacdes de alguns paises — dentre eles o Brasil — néo
acompanharam essas transformagdes na mesma intensidade, dificultando o resgate de ativos financeiros,
0 restabel ecimento de empresas e a protecéo dos bens do devedor insolvente contra sua dissipacéo
(fraude internacional).

Ordenamentos juridicos ineficientes sdo injustos tanto ao credor quanto ao devedor. Ndo s isso. O
proprio pais, tido como ultrapassado em suas ferramentas juridicas, acaba por sofrer perda de
investimentos, pois aineficiéncia dalegislacdo e de sua aplicacdo importa em desestimulo ao investidor
estrangeiro. Da mesma forma gque o investidor busca adequada protecéo ao capital que aplicaem
determinado territorio, ele também observa as condic¢des de retorno de investimento, analisando,
igualmente, riscos em caso de eventual insolvéncia

Nesse sentido, a Uncitral (Comisséo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional), com a
finalidade de instituir eficiéncia aos paises para a resolucdo de casos de insolvéncia de empresas
transnacionais, aprovou, em 15 de dezembro de 1997, a“Lel Modelo sobre Insolvéncia Transnacional”.

Por essa espécie de norma, busca-se aimplantagdo de mecanismos de cooperacdo internacional entre os
tribunais e demai s autoridades competentes dos Estados, a fim de garantir maior seguranca juridica entre
as relacbes empresariais globais, introduzir uma administracéo equitativa e eficiente das insolvéncias
transnacionais, além de facilitar a reorganizacéo de empresas em dificuldades financeiras.

Como se trata de uma lei modelo[1] (soft law), o texto é desprovido de efeitos vinculantes aos Estados
signatarios, diferente do que ocorre com as normas imperativas (jus cogens). Ha, portanto, liberdade
para os Estados decidirem se incorporam ou n&o o plano normativo.

Sobre alei modelo per se, cabe tracar nogdes sobre seus elementos considerados essenciais. 0 acesso, 0
reconhecimento, as medidas deferiveis e a cooperagéo.

Primeiro, quanto ao acesso, alel modelo garante aos representantes de processos de insolvéncia
estrangeiros (pessoas ou 0rgaos) e aos credores o direito de socorrer aos tribunais de um Estado e de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/09/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

solicitar assisténcia. Permite-se 0 acesso direto aos tribunais do Estado onde tramita o processo principal
de insolvéncia (artigo 9°), evitando, assim, a utilizac&o de meios morosos como o envio de cargas
rogatérias. Com o aperfeicoamento desses mecanismos, atende-se ao principio da razoavel duracéo do
processo e da eficaz administracéo do patrimonio dainsolvéncia.

Haja vista que os paises ndo dispunham de um ordenamento juridico €ficiente para preencher lacuna
normativa, utilizavam de instrumentos como concessao de exequator (nos paises adotantes da civil law)

e de cortesia (pelos tribunais de common law), e de execucéo de mandatos advindos de outros Estados
seguindo a sua proprialegislacdo. Contudo, esses mecanismos ndo se mostraram suficientes para
subsisténcia de uma cooperagao internacional efetiva.

O segundo elemento pauta-se pela simplificacdo concedida pelalel modelo dos mecanismos de
reconhecimento de processos estrangeiros. Os Unicos requisitos sao os listados no artigo 2° e no
parégrafo 2° do artigo 15. Basicamente, exige-se que 0 processo estrangeiro seja coletivo com a
finalidade de liquidar ou reorganizar empresas, sob o0 controle ou a supervisao de um tribunal (artigo 2°).
E necessério também que a solicitaco seja acompanhada de uma copia certificada da abertura do
processo estrangeiro e do nome do representante, além de um documento expedido pelo tribunal
estrangeiro em que se acredite a existéncia do processo e a nomeagdo do representante (artigo 15,
parégrafo 2°). Feito isso, o tribunal adotante dalei modelo reconhecera o processo estrangeiro, baseado
na permissdo de presuncdo de autenticidade e validez do artigo 16[2].

Ainda, alel modelo da Uncitral sobre insolvéncia transnacional adota algumas medidas (provisorias ou
posteriores ao reconhecimento) com o propdsito de assegurar um resultado eficiente e equitativo aos
processos de insolvéncia. Permite-se ao tribunal conceder medidas desde o pedido de reconhecimento
até suaresolucdo (artigo 19). O caréter discriciondrio das medidas permite que o tribunal as adapte ao
caso examinado. O artigo 20 especifica as medidas cabiveis no processo principal, dispondo que todas as
acoes relacionadas aos bens, direitos, obrigacdes ou responsabilidades do devedor dever&o ser suspensas
(inciso &), bem como as execugdes (inciso b) e a transmissdo desses bens (inciso ¢). S& medidas
automaticas decorrentes do reconhecimento, que visam auxiliar a organizacéo ou liquidacdo dos bens do
devedor, bem como, quanto ao Ultimo, evitar a dissipacdo e 0 cometimento de fraudes.

Os artigos 25 a 27 (Capitulo 1V) dalei modelo indicam um dever de cooperacéo internacional “na
medida do possivel” e facultam a comunicacdo direta entre os tribunais e representantes estrangeiros. A
cooperacao pode ser estabel ecida através de solicitagdes dentro de um procedimento e, dada a
dificuldade existente nos tribunais em se adaptar a esse instituto, o artigo 27 dalei model o abre espaco
para que ela seja posta em pratica por qualguer meio apropriado (inciso f). Dentre eles, a nomeacéo de
uma pessoa ou um Orgdo que atuara sob a orientacdo do tribunal (inciso a), a coordenacéo de
administracdo e supervisao dos ativos e negdcios do devedor (inciso ¢) e a aprovacdo ou aplicacdo pelos
tribunais dos acordos relativos a coordenagédo dos processos (inciso d)[3].

Ao total, 44 Estados — de diferentes tradi¢des juridicas — ja adotaram legislacdes baseadas na lei
modelo da Uncitral sobre insolvénciatransnacional. Entre eles Australia, Canada, Chile, Colémbia[4],
Estados Unidog[5], Jap&o, México, Nova Zelandia e Reino Unido[6].

Quanto ao Brasil, encontra-se hoje um limbo normativo em relacdo a matéria de insolvéncia
transnacional. O pais, além de ndo fazer parte do rol dos paises adotantes da lei modelo da Uncitral,
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desconsidera em seu ordenamento as possiveis rel agbes econdmicas e societarias das empresas com
outras entidades estrangeiras. Muito defasado da complexidade do panorama internacional sobre o tema,
0 pais é incapaz de conferir efetividade a tutela do direito nos processos de insolvéncia que abrangem
outras jurisdicdes.

No entanto, encontra-se em tramitacéo o Projeto de Lei 10.220/2018, que visa atualizar a Lei
11.101/2005 e finamente incluir alei modelo da Uncitral sobre insolvéncia transnacional (Capitulo V-
A, artigo 167-A e ss.). O PL 10.220/2018 foi apresentado ao Plenario da Camaraem 10 de maio e
atualmente esta aguardando andlise da matéria em Comisséo Especial.

Enquanto isso, ficamos a mercé da aplicacéo de dispositivos genéricos e da simpatia dos juizes. Tal
atraso legislativo s6 ndo € mais grave porgue os paises adotantes ndo condicionam a aplicacéo dalei
model 0 a existéncia de reciprocidade. Que sorte a hossal

[1] No 30? periodo de sessdes da comisséo (de 12 a 30 de maio de 1997, Viena. Documento A/CN.
9/436), foi aprovada por consenso alL.ei Modelo sobre Insolvéncia Transnacional e um guia para sua
incorporacdo ao Direito interno dos Estados. Quando sancionada, 36 Estados-membros, 40 Estados
observadores e 13 organizagOes internacionais participaram das deliberacdes da comissdo, resultado que
foi aprovado pela Resolugéo 52/158 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 15 de dezembro de
1997. Em 18 de julho de 2013, foi publicado o Guia para la incorporacion al derecho internoy la
interpretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI.

[2] CNUDMI. Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y Guia para su
incorporacion al derecho interno e inter pretacion. Naciones Unidas, Nova lorque, 2014, p. 31.

[3] ROUILLON, Adolfo A.N. Concursos con repercusion transnacional: La Ley Modelo dela
CNUDMI sobre Insolvencia Transfronteriza. p. 8. Disponivel em: <

https.//www.iiiglobal .org/sites/default/files/14-  repercussions.pdf>.

[4] A Colémbia adotou alei modelo da Uncitral sobre insolvénciatransnacional em seu ordenamento
juridico, mais precisamente no Titulo |11 (“DelaInsolvencia Transfronteriza’), dos artigos 85 a 116
(divididos, assim como alei modelo, em cinco capitulos) daLei 1.116 de 27 de dezembro de 2006.

[5] Em 20 de abril de 2005, os Estados Unidos alteraram seu Codigo de Faléncia (Bankruptcy Code), no
titulo 11, e nele incluiram o Chapter 15, legislacdo federal baseada nalel modelo da Uncitral para
insolvéncia transnacional.

[6] Na Gr&-Bretanha (Inglaterra, Escocia e Pais de Gales), adotam-se trés normas sobre insolvéncia
transnacional, pelas quais os tribunais podem reconhecer e dar assisténcia aos processos estrangeiros: a
Section 426 do Insolvency Act 1986 (chamada de “$426"); a EC Regulation on Insolvency Proceedings
(1346/2000); e The Cross-Border Insolvency Regulations 2006 (conhecida como “CBIR”), responsavel
por incorporar alel modelo da Uncitral sobre insolvéncia transnaciona na Gra-Bretanha.
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