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Ministro do TSE defende critérios para candidatura sub judice

O ministro Tarcisio Vieiralevantou um debate no Tribunal Superior Eleitoral sobre as hipoteses de
aplicacdo do artigo 16-A da L el das Eleicles, que fixa os critérios para a permanéncia de um candidato
na campanha eleitoral enquanto seu registro esta sob avaliacéo, a luz de um entendimento recente do
Supremo Tribunal Federal.

Para as elei¢cOes presidenciais, segundo ainterpretacéo do TSE, os candidatos seriam impedidos a partir
do momento em que o registro é negado por uma decisdo colegiada do proprio TSE.

Em marco, por maioria de votos, o STF entendeu que o legislador federal tem competéncia parainstituir
hipéteses de novas eleicdes em caso de vacancia decorrente da extingdo do mandato de cargos
majoritarios por causas eleitorais, porém ndo pode prever forma de eleicdo para presidente da Republica,
vice-presidente e senador diversa daguela prevista na Constituicdo Federal. Na ocasido, o STF finalizou
0 julgamento das ADIs 5525 e 5619, que questionavam regras da minirreforma Eleitoral (Lei 13.165/15)
sobre novas el ei¢des em casos de perda de mandato de candidato eleito.

A discussdo no TSE comecou, naterca (25/9), na sessdo que analisava o recurso ordinario de registro de
candidatura de Thiago de Freitas Santos (PPL ), que teve registro negado. Em uma quest&o de ordem, o
ministro Tarcisio Vieira afirmou que o artigo 16-A alcanca nova envergadura a partir do norte tracado
pelo STF, gue pontuou 0 marco executorio das decisdes que importem o indeferimento ou a cassagéo
dos registros de candidatura pelo TSE.

Para candidatos a governadores e prefeitos, por exemplo, a norma ndo se aplicaria a partir do momento
em que o registro for negado pelo TSE, que atuaria nesses casos como instancia revisora de decisdes
proferidas nos tribunais regionais eleitorais. Nas el ei¢cbes municipais, ficariam inviabilizados a partir do
indeferimento do registro pelo TRE no acérddo do recurso eleitoral.

“Sob o prisma da renovagao das el ei¢oes, assentou-se a possi bilidade de execucdo imediata das decisbes
proferidas por este Tribunal Superior, independentemente do manejo de impugnagdes recursais outras”,
disse.

Sobre o tema paradigma das el ei ¢ces suplementares, 0 ministro destacou que n&o desconhece que 0s
acordaos condenatdrios proferidos pelos regionais ensejam, em regra, o incontinente disparo de
calendario eleitoral, de prazos enxutos, para chamamento dos eleitores as urnas, com vistas a realizacéo
de novas elei¢bes, em referéncia aos cargos de chefia do Poder Executivo Municipal.
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Para 0 ministro, € razoavel entender que o indeferimento do registro pode — e deve — receber tratamento
proximo daguel e reservado a sua cassacao, em exegese que, sob o enfoque do art. 16-A dalLe das
Eleicbes, ndo se limite ao alcance vertical da cognicao recursal, tendo em vista que, no ambito dos
registros de candidatura af etos as eleicdes gerais, 0 que diferencia ainterposicdo do recurso especia e do
ordinario, dai atraindo os pressupostos e contornos de cada uma dessas vias, ndo € 0 cargo almejado eem
efetiva disputa, mas a matéria versada nos autos (o ordinério, nas causas de inelegibilidade, e oespecial,
nas condicdes de elegibilidade).

"A premissa deve projetar-se, na delimitacéo da condicdo sub judice do registro de candidatura
considerada a necessidade e a pertinéncia de um duplo olhar que a um s6 tempo dé ao pronunciamento
judicial maior assertividade e confira, na esfera da capacidade eleitoral passiva, dose substancial de
seguranca juridica aquele que concorre e ao eleitorado que dele se socorre, de modo que o status sub
judice, esvair-se-4 ndo apenas pelo transito em julgado do decisum, mas, viabilizado 0 acesso a primeira
instancia ad quem, pelo seu pronunciamento, conforme decidir o relator na andlise do caso concreto”,
disse.

Municipais X Gerais

Assim, o ministro defende que nas elei¢cbes municipais, o candidato mantenha a situacéo sub judice do
Seu registro até a publicacédo, em sessdo, do acordéo proferido pela Corte Regional no exame do recurso
eleitoral e, se opostos, dos primeiros aclaratérios, por simetria ao que ocorre nas situacdes de
afastamento de mandatério cassado, nas hipéteses de ocupante do cargo de vereador ou de prefeito e de
vice-prefeito.

Nas eleicbes gerais, 0 ministro destacou que até o exame do caso pelo TSE como instancia revisora,
independentemente do recurso cabivel (especial ou ordinério), dado que se esta a prestigiar ndo avia
processual, mas o duplo grau de jurisdicdo, assim compreendida como aquela prestada dentro da
estrutura da Justica Eleitoral, 0 que conduz ao passo seguinte: os registros julgados originariamente por
esta Corte Superior ndo se acobertam do manto do artigo 16-A.

Nesse panorama, 0 ministro fez quatro ressalvas que considerou de destague. A primeira € no sentido de
ndo dar prazo a adocado de recursos desmesurados dirigidos a propria Corte de origem, a exemplo dos
aclaratorios, com o fito de atrasar ainauguracéo da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

“Por obvio, ndo se cuida de presumir a ma-fé processual, mas de estabel ecer, em nome do bom direito e
dos estreitos prazos do calendério eleitoral, que a oposi¢do de segundos embargos de declaracdo na
origem, desde que fundamentadamente declarados protelatérios, autoriza, excepcionalmente, sgja, a
partir de entdo, afastada a incidéncia da garantida materializada no art. 16-A daLel das Eleicbes’, disse.

A segunda, de acordo com o ministro, é ade que, na decisdo monocratica confirmatoria do
indeferimento do registro de candidatura, possam, desde logo, a critério do relator, ser adotados os
comandos insitos a imediata execucdo do que decido, projetando-se, para 0 primeiro pronunciamento
plenario (exame inaugural ou do agravo interno), as situagfes nas quais se esteja a reverter registro
deferido por TRE.
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A terceirareside na possibilidade, atempo e modo, de ser deferida medida liminar por érgéo competente
(singular ou colegiado), por meio da qual, na andlise do caso concreto, inclusive de suas eventuais
peculiaridades, sgja assegurado ao candidato o prosseguimento na disputa eleitoral em sua plenitude.

“Em casos tais, prevalecera o poder geral de cautela do magistrado, nos termos da legislacéo processual,
ao menos até ulterior revisdo do decisum, como forma de contornar eventuais iniquidades pontual mente
verificadas. Nessa quadra, o poder geral de cautela do juiz demanda aplicagéo garantista, sobremodo no
regime democratico em que erigida a ordem constitucional, sob pena de se acoimar a parte com o
perecimento do seu direito”, explicou.

A quarta e Ultima ressalva consiste em pontuar a auséncia de afronta ao principio da segurancajuridica
na fixacdo dos parametros ora propostos. “1sso porque, do inteiro teor do voto condutor proferido nos
embargos de declaracéo no REsp 139-25/RS, precedente por duas vezes citado neste voto, constou que
“aedicdo daregrado art. 16-A daLe das Elei¢bes, que impde a manutencéo da campanha do candidato
cujo registro foi indeferido até a apreciagdo da matéria por instancia superior, converge no sentido de se
aguardar o pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral, tal como ocorre no caso de aplicagdo do
artigo 216 do Caodigo Eleitoral”, disse.

Caodigo Eleitoral

Em relacdo ao artigo 257 do Codigo Eleitoral, o ministro destacou que o legislador complementar fez
inequivoca e legitima opcéo pelo duplo grau de jurisdicéo no que tange as decisdes que resultem em
cassacdo de registro, afastamento do titular do cargo ou perda de mandato el etivo, prevalecendo, quanto
as demais deliberacBes, aregrageral de que 0s recursos eleitorais ndo sdo dotados de efeito suspensivo,
mas, sSim, meramente devolutivo.

Contudo, conforme reiteradamente decidido pelo TSE, sobremodo em questdes juridicas de maior relevo
e impacto ao postulado democrético, ainterpretagdo, em contextos tais, ha de ser a sistemética, e ndo a
textual (isolada).

Memorial

Na sesséo desta quinta-feira (27/9), em memorial entregue ao TSE, os ex-ministros da Corte Henrique
Neves e Fernando neves defenderam que os tribunais regionais eleitorais néo podem vetar o direito de
candidatos manterem atividades de campanha quando os seus registros forem negados e contestados
judicialmente.

Esse entendimento foi aplicado ao TSE no julgamento que barrou a campanha do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e passou a ser replicado por tribunais regionais eleitorais.

“Asreferéncias feitas ao precedente do registro do ex-presidente Lula ndo sdo aplicaveis genericamente,
pois a situacdo fética e processual do registro de candidatura para o cargo de Presidente da Republica é
completamente diversa dos registros de candidatura para as elei¢des estaduais ou municipais’,
destacaram os ex-ministros.

O memorial ressalta que, naeleicdo presidencial, o TSE possui competénciaoriginéria, e contraa
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decisdo da Corte so se admite a oposicdo de embargos de declaracéo e recurso extraordinario, o qual
possui reduzidissima amplitude.

Clique aqui paraler ovoto do ministro.
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