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Bruno Cavalcanti: Problemasnale queregula otransporte por apps

No fim de margo, foi publicadaalLe Federal 13.640, que regulamentou o transporte individual de
passageiros mediante utilizagcdo de aplicativos de celular e outras plataformas de comunicagdo em rede.
Entretanto, apesar de a sociedade ter compreendido a aprovagdo como uma vitériado direito de
liberdade de escolha, na verdade a celeuma pode néo ter se encerrado em definitivo.

Voltando um pouco no tempo, assim que os primeiros aplicativos de transporte individual comegaram a
operar no pais, houve uma resisténcia muito grande das prefeituras. O argumento era 0 desrespeito as
prerrogativas do sistema de taxi. Mesmo aquel es que nunca fizeram uso do servigo conseguem se
lembrar dos varios conflitos noticiados em todo o Brasil.

Num segundo momento, seja por meio de lei ou decreto, 0s municipios passaram a proibir taxativamente
0 exercicio da profissdo dos motoristas de transporte remunerado individual privado de passageiros, o
gue gerou apreensdes e novos embates. A partir disso, a questdo foi remetida ao Poder Judiciério, que
agiu prontamente e concedeu liminares permitindo a atividade, com base em dois argumentos basicos: a
livre-iniciativa de atividade econdmica e a competéncia privativa da Unido em matéria de transporte.

Foi ai que seiniciou aterceirafase. JA que a competéncia constitucional pertenciaa Unido, os grupos de
interesse articularam a elaboracdo de um projeto de lei federa (PL 5.587/16-CD) para proibir a atividade
dos aplicativos. Apés longos debates, chegou-se ao resultado do que € hoje aLel Federal 13.640/2018,
gue, apesar de ter sido de fato uma vitéria pontual, pode ser 0 prenincio de uma nova fase de atagues
aos aplicativos. Eis o porqué.

A lei aprovada remeteu aos municipios o0 enorme poder de “regulamentar a regulamentagdo”, o que
permite as prefeituras, em tese, a criacdo de requisitos que terminem por inviabilizar economicamente a
atividade dos motoristas privados.

Nesse particular, vale lembrar que um dos principais atrativos do segmento é o custo mais baixo, quando
comparado a outros modais. Se um determinado prefeito opta por fazer exigéncias pesadas quando a
padronizacdo dos veicul os, inspecdes, cumprimento de obrigacdes acessorias, pagamento de severas
taxas, 0 6nus econdmico acaba sendo repassado ao usuario, que, em Ultimainstancia, € quem termina
prejudicado.

Nesse passo, diferente de simplesmente proibir, que € uma conduta claramente ofensiva as leis do pais, a
imposicdo de barreiras indiretas é uma postura muito mais dificil de ser compreendida e, por
conseguéncia, combatida. Como o pais tem milhares de municipios, administrados por grupos politicos
das mais diversas fei¢cdes, que podem mudar a cada quatro anos, instaura-se um cendrio de inseguranca
juridica quanto ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos aplicativos de interface de transporte.

Ocorreque aLei Federal 13.640/2018 ndo sb ndo adotou a estratégia mais eficaz para pacificacdo da
guestdo como acabou incorrendo em inconstitucionalidade propriamente, ao delegar competéncia
legidativa a um ente que dela ndo dispbe.
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O ponto mais flagrante € a permissao para que 0s municipios fixem requisitos para o exercicio da
atividade profissional liberal dos motoristas de transporte remunerado individual privado de passageiros.
Entretanto, € um direito fundamental de todo cidaddo o livre exercicio de qualquer oficio, atendidas as
qualificacBes profissionais que alel estabelecer. E somente a Unido Federal € que tem a competéncia
privativa paralegislar sobre a matéria, podendo, no maximo, remeter algumas questfes aos estados da
federacdo; nunca aos municipios.

Impensavel que cada municipio do pais estabeleca, por exemplo: os critérios minimos das cameras
fotogréficas utilizadas pel os fotdgrafos, quais facas e utensilios deve utilizar um agougueiro; qual a
indumentéria exigivel de um advogado etc. Mas, para a atividade do motorista de transporte remunerado
individual privado de passageiros, cada municipio podera, sim, exigir novos critérios do profissional,
como, por exemplo, aidade méxima do veiculo conduzido — seu instrumento de trabal ho.

Enorme o contrassenso.

Além disso, outra competéncia privativa da Unido (e so delegavel aos estados-membros) € ade legislar
sobre transito e transporte. Nessa matéria, dada a sua especificidade, os municipios agem exercendo uma
funcdo meramente fiscalizatéria. Por 6bvio, como sdo as prefeituras que estdo mais proximas das
guestdes relativas ao transito das zonas urbanas, cabe a elas estipular, por exemplo, as regras sobre a
utilizacdo do viério, como uma espécie de gestor do tréfego local. Ou sgja, dentro do quadro fixado pelo
Cadigo de Transito, cada municipio faz uso das opcbes mais adequadas aos interesses locais de sua

populagéo.

Muito diferente € regulamentar diretamente a atividade de transporte individual privado. Aindaqueale
Federal 13.640/2018 s6 apresente cinco condigdes para o0 servico, cada municipio acabou ficando livre
para estipular tantas quantas forem pensadas pela administragdo local. E, como dito, a depender do
contetido das condicdes, a atividade dos aplicativos pode restar simplesmente inviabilizada, o que denota
0 poder de promover inovagdes livremente, acentuando o carater inconstituciona da delegacéo.

O Supremo Tribunal Federal tem inimeros precedentes sobre 0s argumentos expostos acima. Primeiro,
jafoi julgadainconstitucional umalel municipal que pretendia regulamentar a atividade dos motoboys,
haja vista a competéncia privativa da Unido parafixar condi¢des ao exercicio de qualquer profissdo. Ja
sobre trénsito os julgados de inconstitucionalidade séo inimeros (ADIs 1.704, 2.960, 2.137, 3.049,
3.610, 3.679, 3.671).

Em razdo disso, éinegavel que alL el Federal 13.640/2018 representou um avango No processo de
consolidacdo legal dos aplicativos de interface de transporte, ao fixar as premissas bésicas de seguranca
da atividade exercida pelos motoristas profissionais. Por outro lado, a escolha de possibilitar aos
municipios a “regulamentacéo da regulamentacdo” foi bastante infeliz, pois, além de manifestamente
inconstitucional, pode ter o efeito de iniciar uma nova fase de restricao aos aplicativos, prejudicando
enormemente 0S USU&rios.
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