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Douglas Gonzales. A corrupcao como um fendmeno global

O texto convida o leitor pararefletir sobre 0 assunto da corrup¢éo como um fenémeno global, que
atualmente serve de tempero para engendrar mudancas politico-sociais no mundo globalizado da
sociedade dainformacéo, baseado na participacdo do autor em licdes tiradas de um seminério
internacional, sucedido em Madri através da Universidad Computense, em fevereiro deste ano, com a
participacdo da Associagdo dos Juizes Federais de Sdo Paulo, cujo tema da corrupgdo como um
fenbmeno mundial fora abordado no ambito europeu e brasileiro.

Em ambos os model os nota-se que a corrupgdo tem efetiva conexdo mundial, sgja na operacionalidade e
resultados de seus agentes, seja na sua perspectiva socia e politica de combatividade ja que os reclamos
da sociedade brasileira e internacional s&o correlatos, e de certaforma conectadas, como no exemplo
europeu — a seguir.

Tal assertiva é amplamente comprovada pelo emblemético episddico da Primavera Arabe, que derrubou
governos ditatoriais ha décadas no poder, como na Libia e no Egito, reclamos de mudancas e de
resultados correlatos aos nacionais, em face da forca da operacéo "lavajato" na opinido publica, anbos
impulsionados pela conectividade midiatica das redes sociais e da fluidez eloquente e fugaz da sociedade
dainformagao.

Finca-se, pois, parametro no mundo interconectado e nas experiéncias institucionais internacionais, cujas
vozes sdo concordes em sintonizar o Brasil ao contexto internacional das mudancas e reclamos politicos
propugnados pela atual geracao.

Deinicio, instaregistrar que a comunidade internacional € unanime ao pontuar a corrup¢ao como um
fendbmeno mundial. Essa perspectiva global é marcada pelo caréter transnacional das relacdes atuais de
toda ordem, seja de mercadorias, servicos, capital e humano, fenébmeno ainda mais intenso no solo
europeu, cujos tratados marcaram as quatro liberdades fundamentais na marcha das relagbes e
integracOes das 28 nagdes integrantes da comunidade europeila— alivre circulacéo de pessoas; de
servicos; de capital e de mercadorias.

Nesse quadro, sO € possivel compreender o sistema juridico espanhol ou o portugués através da anélise
integrada do sistema juridico europeu. E a compreensdo do fendmeno da corrup¢éo segue a mesma
|6gica, por setratar de um fendmeno global, que jaimperava mesmo antes do fenémeno do globalismo.

Tamanha a integracao do sistema espanhol ao sistema juridico europeu que o professor Alonso Garcia
ponderou que mais da metade da producéo |egidlativa espanhola tem difusdo ou entrelacamento com o
Direito europeu. Dai a necessidade de didlogo e interatividade entre o parlamento europeu e o espanhol;
bem como da imprescindivel interagdo entre o tribunal europeu e o tribunal espanhol.

Imprescindivel, pois, para o apropriado entrelagcamento entre o Direito europeu e o espanhol, a

necessi dade de compartilhamento de uma série de valores, de um amdlgama comum de valores e
principios. Paratanto, surgiram as diretivas, espéecie normativa de indicacdo legidativa para
cumprimento pelo Estado-membro de uma série de instituigdes; trata-se, assim, de um marco normativo
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a ser seguido pelalegidacdo interna e pela propria Justica do Estado-membro.

Realca Alonso Garcia, como catedréatico de Direito Administrativo da Faculdad de Derecho da
Universidad Complutense, que cerca de 65% dos julgamentos do tribunal europeu buscam conferir
respostas aos tribunais dos Estados-membros da Uni&o Europeia sobre as mais diversas questdes.

Para a repressao coordenada da corrupgédo, os Estados europeus séo obrigados a agir conjuntamente em
diversas searas, sgjanajuridica, na politica, nafinanceira e até mesmo nos servicos de notarios, como
observou o notario de Madri Rodrino Tena, ja que os titulares devem informar o Fisco e outras entidades
fiscalizatOrias a respeito de transacdes suspeitas, sobretudo quando o pagamento provém de sociedades
baseadas em paraisos fiscais, segundo 0s organiSmos internacionais ou quando a empresa ndo tem
histérico de patrimonio sustentavel.

Em face das interacBes com os palestrantes, constata-se que 0 maior problema relacionado a corrupcéo
na Espanha € o financiamento dos partidos politicos, bem como a suainfluéncia na nomeagéo dos
consel heiros de Estado e até naindicacdo de magistrados para pontos-chave de trabalho. Apontam a
estrutura excessivamente hierarquica do Ministério Publico (Fiscalia), cuja critica reverbera para uma
Vis80 mais coordenada a sua base de membros.

O arquétipo tradicionalista e monarquico da nacdo espanhola ainda caminha inspirado nos modelos
padrdes de um poder estruturado, cuja renovacdo € questionada pel os Ultimos movimentos sociais —
fomentada por impul sos europeus de uma legislacdo macro de combate a corrupcéao.

Por suavez, o contexto brasileiro, em especial a eficécia das Ultimas operacdes e condenagdes, aponta
como fonte de inspiracéo as demais nacoes, dado o Ultimo embate das operacdes de combate a corrupcéo
no pais, em escala de primeira grandeza na estrutura de poder politico com resultado nunca antes visto
aos olhos internacionais.

As midias apontam essa transparéncia e esse escal onamento pragmatico do combate a corrupgdo no
Brasil, cuja eficécia so fora efetiva através de novos institutos positivados nos Ultimos anos, entre eles a
delacdo premiada, os acordos de leniéncia, aLel Anticorrupgdo, cuja vertente mais eficaz fora o combate
aos corruptores e a evolucdo da consciéncia socia e politica da sociedade da informacéo.

N&o obstante, imperativo pontuar que os tribunais do pais em muito contribuiram para atingir
“poderosos nunca antes atingidos’, mas sem se esquivar da hecessaria corregdo de alguns vicios
processuais para manter o aclamado equilibrio entre as garantias processuais e constitucionais e o
jus puniendi estatal, ao julgar a pretensdo punitivalegitimat&o somente com base em provas reais e
concatenadas, |egitimamente obtidas e em sintonia com as garantias judiciais — sem favoritismos ou
ideologias, através daleal dicgdo do direito como fungdo do Judiciario impessoal, e ndo como um
“messianismo” de personalidades.

De outra banda, ndo ha como negar tentativa de algum setor da midiainternacional de propagar matérias
confusas ou com viés destorcido no trato das informagdes ao publico sobre os acontecimentos no Brasil,
quica por razdes ideoldgicas, ou até por motivos imponderados.
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Dada aineficiénciafirmada pela Lei administrativa 8.666/93 (sobretudo antes das reformas), o campo de
acao da corrupcao surge no ambito do financiamento eleitoral, bem como no escuso compadrio
empresarial, cunhada como empresario de compadrio com o setor publico. Pararealinhar esse cenério, as
reformas legais sdo imprescindivel s nesses trés aspectos. o eleitoral, em sua perspectiva de
financiamento das campanhas eleitorais; as reformas de fundo naLel 8.666 e no terceiro setor; além da
efetiva fiscalizacdo pelo Cade e TCU.

Assim, somente com a positivacao de efetiva transparéncia as contas publicas e ao setor administrativo,
em cotejo com a efetiva responsabilizacéo civil e penal das empresas envolvidas em desvios, ter-se-aum
melhor quadro institucional de combate a corrupcéo.

Com a positivacdo da Lei 12.846/13 (conhecida como Lei Anticorrupgdo), regulamentada pelo Decreto
8.420/15, os programas de compliance ganharam fundamental importancia para as empresas brasileiras e
tiveram arelevancia ampliada para as empresas estrangeiras atuantes no Brasil (tais como, por exemplo,
o Foreign Corrupt Practices Act — FCPA e o UK Bribery Act), ja possuiam estruturas de compliance
instaladas e em funcionamento.

Os programas de compliance foram definidos pela legislacéo brasileira como "mecanismos internos de
integridade” e estabelecem um conjunto de procedimentos internos implementados pel as empresas com
o intuito de evitar, detectar e sanar a prética de desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos em geral.

A lei anticorrupcdo ndo se restringe somente as organizagdes que participam de licitagdes e que
celebrem ou mantenham contratos com entes publicos e se aplica a toda e qualquer sociedade
(independentemente de sua forma de organizagéo), fundagdo, associacdo ou sociedade estrangeira, que
tenha estabel ecimento ou representacdo no Brasil e que, no &mbito de qualquer relagcdo com um ente
publico, venha a praticar um ato lesivo.

Fiel aesse quadro, ajudicatura brasileira ndo esta em marcha alheia aos reclamos internacionais, mas
fiel aesses, frente aos dados empiricos recentes, estruturados com respeito aos tratados internacionais
gue regem o tema, mas real ¢o que sua operacionalidade € dinamica e, como tal, imperativa sua
atualizacdo, sem se descurar das garantias constitucionais.
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