@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Siien & avancn nacagggrjo, mas gover no precisatira-lo do papel

Henrique Hoffmann
delegado da Policia Civil do PR

Importante novidade trazida pela Lei 13.675/18 e regulamentada pelo

Decreto 9.489/18 é o Sistema Unico de Seguranca Publica. Sabe-se que a seguranca publica consiste em
servico publico essencial, assim como a salde e a educagdo, sendo todos eles mencionados pela
Constituicdo Federal (artigos 144, 196 e 205, respectivamente). Ja possuiam um sistema proprio a salde
(Sistema Unico de Saide — Lei 8.080/90) e a educacio (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio — Lei
9.394/96). Agora chegou a vez da seguranca publica, com o Susp.

Pois bem, € indubitavel que a seguranca publica é questdo prioritaria na agenda de qualquer nagdo[1].
Notadamente com a evolucao da criminalidade, que cresceu tanto na modalidade violenta quanto na
categoria organizada. Os tradicionais mecanismos estatai s de combate ao crime ndo sdo mais suficientes,
de maneira que o poder publico precisacriar ferramentas e melhor organizar os 6rgéaos de seguranca
publica. O diagnéstico dos estudiosos é que a persecucdo crimina deve abandonar os métodos artesanais
e voluntaristas e adotar a tecnologia, a cooperacdo e o compartilhamento de informagdes, sempre com a
valorizacdo do profissional de seguranca publica.

Nesse sentido, a finalidade do Sistema Unico de Seguranca Plblica é realizar o servico de seguranca
publica (preservacéo da ordem publica e apuracéo das infragGes penais) por meio de atuacéo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social de todos os entes
federados, em articulagéo com a sociedade. A lei reconhece o comando constitucional (artigo 144 da CF)
no sentido de que a seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e os diferentes 6rgaos policiais, no ambito das
atribuicdes de cada um.

A novalegislacdo néo cria policias (nem poderiafazé-lo a margem da Constitui ¢do), mas promove o
incentivo atroca de informacdes e a integracdo das instituicdes de seguranca publica. A atuacéo
conjunta é elogiavel, mas ndo tem o conddo de autorizar o desrespeito a divisdo de fungdes. A proprialel
afirma que os 6rgdos devem atuar “nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémicae
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harmbnica’ (artigo 9°). Por isso, continua sendo vedado que uma policia administrativa (que deve
prevenir infragdes penais) se arvore no papel de policiajudiciaria (que tem a misséo de apurar as
infraces penais). Assim, por exemplo, persiste incabivel que a Policia Militar instaure inquérito para
investigar homicidio praticado por miliciano contra civil[2] ou termo circunstanciado de ocorréncia,
panorama inalterado pelalei do Susp[3].

O drgéo central do Susp € o Ministério da Seguranca Publica, que deve atuar como coordenador. 1sso
significa que a Uni&o desempenha papel de destaque no sistema. Sabendo que possui mais recursos do
gue os demais entes federados, a Unido pode apoiar o0s estados, o0 Distrito Federal e os municipios,
quando ndo dispuserem de condic¢des técnicas e operacionais hecessarias aimplementacéo do Sistema
Unico de Seguranca Publica.

Quanto a composi¢ao, os integrantes do Susp dividem-se em duas categorias. Sdo integrantes
estratégicos: a) Unido, estados, Distrito Federal e municipios; b) conselhos de seguranca publica e defesa
social (dos trés entes federados).

Ja os integrantes operacionais sdo: d) Policia Federal; b) Policia Rodoviaria Federal; ¢) policias civis; d)
policias militares; €) corpos de bombeiros militares; f) guardas municipais; g) agentes de transito; h)
orgéos do sistema penitenciario[4]; i) 6rgéos periciais, j) guarda portuéria; k) Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); |) secretarias estaduais de seguranca publica; m) Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (Sedec); n) Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad).

Perceba que os 6rgdos operacionais sdo aquel es elencados no artigo 144 da CF, com acréscimo de outros
gue, apesar de ndo lembrados pelo constituinte, sGo importantes na seara da seguranca publica. Nao
integram o Susp a Policia Ferroviéria Federal (em razdo de veto — apesar de ter previsdo constitucional,
nado foi instituida por lei), a policialegidativa (por omissdo do legislador — em que pese ter previsao
constitucional em artigo diverso do 144) e os 6rgdos do sistema socioeducativo (por causade veto — ja
abrangidos no Sistema Naciona de Atendimento Socioeducativo).

A atuacéo integrada e coordenada (como visto, nos limites das respectivas atribuicdes) abrange: a)
operacfes com plangjamento e execucdo integrados (podem ser ostensivas, investigativas, de
inteligéncia ou mistas); b) estratégias comuns para atuacao; ¢) aceitacdo mutua de registro de ocorréncia
policial; d) compartilhamento de informacdes, inclusive com o Sishin (preferencialmente por meio
eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados); €) intercambio de conhecimentos técnicos e
cientificos (dentre outras formas pela reci procidade na abertura de vagas nos cursos, observada sempre
gue possivel, amatriz curricular nacional); f) integracéo das informagdes e dos dados de seguranca
publica por meio do Sinesp.

O compartilhamento insuficiente de informacfes entre as policias tem sido um grande obstacul o, que se
origina da visdo individualista de muitos profissionais, para 0s quais repartir dados com outros agentes
publicos significa perder poder e importancia. O gue se agrava com o receio da utilizagdo das
informacdes indevidamente, num contexto de frequente usurpacéo de funcéo publica

Anuamente, o Ministério da Seguranca Publica deve fixar metas de exceléncia para os 6rgdos policiais.
Essa aferi¢ao precisa considerar parametros distintos conforme a natureza da atividade desempenhada
(por exemplo, de prevencéo ou investigacdo), bem como a estrutura de trabalho fisico e de
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equipamentos, além de efetivo.

Formidavel mecanismo criado pelalel € aPolitica Naciona de Seguranca Publica e Defesa Social, de
atribuicdo da Unido, devendo estados, Distrito Federal e municipios estabel ecerem suas respectivas
politicas, observadas as diretrizes da politica nacional. A politica se assenta num tripé formado por
principios, diretrizes e objetivos.

Os principais principios sdo: a) eficiéncia; b) protecdo, valorizac&o e reconhecimento dos profissionais
de seguranca publica; ¢) protecdo dos direitos humanos; d) participacdo e controle social; €)
transparéncia, responsabilizacdo e prestacéo de contas.

Como principais diretrizes temos: a) atendimento imediato ao cidaddo; b) plangjamento estratégico e
sistémico; ¢) distribuicéo do efetivo de acordo com critérios técnicos; d) atuacdo integrada; €)
fortalecimento das institui¢des de seguranca publica por meio de investimentos; f) sistematizacdo e
compartilhamento das informagdes (inclusive com unidade de registro de ocorrénciapolicial).

Devem ser mencionados ainda os objetivos, que direcionam e materializam o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social. Sao os principais. a) promover a participacdo social nos conselhos
de seguranca publica; b) estimular a producéo e a publicacdo de estudos e diagnosticos paraa
formulacdo e aavaliagcdo de politicas publicas; c) estabelecer mecanismos de monitoramento e de
avaliagcdo das agbes implementadas; d) estimular a criacéo de mecanismos de protecéo dos agentes
publicos que compdem o sistema nacional de segurancga publica e de seus familiares; €) promover a
interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica.

O mais relevante mecanismo de implementacéo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Socia é o (a) Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Mas existem outros instrumentos, a
saber, (b) Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e
Defesa Socia (Sinaped); (c) Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e de
Rastreabilidade de Armas e Munic¢oes, e sobre Material Genético, Digitais e Drogas (Sinesp); (d)
Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagdo Profissional (Sievap); (€) Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica (Renaesp); (f) Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranca Publica (Pr6-Vida); (g) Plano Naciona de Enfrentamento de Homicidios de Jovens; e (h)

M ecanismos contra lavagem de capitais.

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social deve ser concretizada por estratégias que
garantam: a) integragao, coordenacado e cooperacao federativa; b) interoperabilidade; ¢) lideranca
situacional; d) modernizacdo da gestdo das institui¢cbes de seguranca publica; €) valorizagéo e protecdo
dos profissionais; f) complementaridade; g) dotagdo de recursos humanos; h) diagndstico dos problemas
a serem enfrentados; i) excelénciatécnica; j) avaliacdo continuada dos resultados; k) garantia da
regularidade orcamentéria para execucdo de planos e programas de seguranca publica.

Noutro giro, importante inovacéo dalei do Susp foram os conselhos de seguranca publica e defesa
social. Devem ser instituidos no ambito de todos os entes federativos, mediante proposta dos chefes dos
Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes L egidlativos. Possuem natureza de
colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento. Suas atribui¢des so
acompanhar dos integrantes operacionais do Susp e recomendar providéncias legais as autoridades
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competentes. A forma de atuacéo € descentralizada ou congregada por regido para melhor atuacéo e
intercambio comunitario. A composi¢éo € plural, com representantes da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios (com poder de decisdo dentro de suas estruturas governamentais), sociedade civil
organizada e trabal hadores.

Esses conselhos néo se confundem com o Conselho Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social,
trazido pelo Decreto 9.489/18, 6rgéo também colegiado, mas com composic¢ao diferente. Suafinalidade
€ consultiva, sugestiva e de acompanhamento das atividades de seguranca publica e defesa socidl,
podendo também recomendar providéncias legais as autoridades.

Merece destaque, de igual forma, 0 mencionado Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, a
ser ingtituido pela Unido, com o prazo de 10 anos (o Decreto 9.489/18 prevé ciclos de implementacdo a
cada dois anos). Devem ser criados planos correspondentes dos demais entes federativos em até dois
anos (seguindo a orientacdo nacional), sob pena de n&o poderem receber recursos da Unido paraa
execucao de programas ou acoes de seguranca publica e defesa social.

Destina-se a articular as acdes do poder publico. N&o se restringe aos integrantes do Susp, pois deve
considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras areas do servico publico, como
educacdo, salde, lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as finalidades de cada area do servico
publico. Nada mais natural se considerarmos que a criminologia 5] demonstra que a prevencgéo criminal
nado se faz apenas pela policia (prevencédo secundaria) e demais instancias de controle formal, mas
principal mente por intermédio da prevencao priméria, materializada em politicas publicas.

Séo finalidades: a) promover a melhora da qualidade da gest&o das politicas sobre seguranca publica e
defesa social; b) contribuir para a organizacéo dos conselhos de seguranca publica e defesa social; €)
assegurar a producéo de conhecimento no tema, a defini¢éo de metas e a avaliagéo dos resultados das
politicas de seguranca publica e defesa social; d) priorizar acOes preventivas e fiscalizatorias de
seguranca interna nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

Avaliages precisam ser feitas anualmente pela Unido, em articulagdo com estados, Distrito Federal e
municipios, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabel ecidas e el aborar
recomendagdes aos gestores e operadores das politicas publicas. Participam do processo de avaliacéo:
representantes dos Poderes L egidativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Pablica e dos consel hos de seguranca publica e defesa social. Como concluséo da avaliagdo, € imperiosa
aelaboracdo de relatério com o histérico e a caracterizacdo do trabaho, as recomendacdes e 0s prazos
para que elas sejam cumpridas.

No que tange ao controle e transparéncia, afiscalizacdo pode ser realizada por meio de controle interno
(6rgéos de correicdo) e externo ou publico (6rgdos de ouvidoria). A Corregedoria deve conduzir
procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, devendo os titulares exercer suas atribuicoes
preferencialmente por meio de mandato (segundo disciplina o Decreto 9.489/18). A Ouvidoria, a seu
turno, tem que receber e tratar de representacoes, €l 0gios e sugestdes de qualquer pessoa, devendo
encaminhé&-los ao 6rgéo com atribui¢ao para as providéncias legais e a resposta ao requerente.

A Lel 13.675/18 fala ainda da padronizacdo dos documentos funcionais dos profissionais de seguranca
publica (que teréo fé publica e validade em todo o territério nacional) mediante ato do ministro da
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Seguranca Publica.

Por fim, duas das principais novidades da lei, que procuravam atacar um dos fundamentais problemas na
area de seguranca publica (falta de investimentos), foram vetadas.

A primeiradiziarespeito ao regjuste remuneratorio e progresséo funcional. Foi vetado dispositivo que
estabel eciaincentivo a aplicacéo de regjustes de valores e critérios de progressao funcional iguais por
ocasido da revisdo dos planos de cargos e salarios.

A outra falava sobre financiamento e transferéncias de recursos. V etou-se o dispositivo sobre os fundos
de financiamento da seguranca publica e defesa social, que assegurava transferéncias obrigatorias de
recursos fundo a fundo, abrangendo o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen — Lei Complementar
79/94) e o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP — Le 10.201/01).

A lei do Susp representa, sim, um avanco na abordagem do tema seguranca publica, pauta prioritaria da
sociedade. Contudo, a simples edicdo de umalei, por melhor que sgja, ndo tem aforca para resolver
automaticamente o problema que se dispde a solucionar. E preciso que o poder plblico efetivamente
tome as iniciativas parafazé-la sair do papel e realize os investimentos para tornar alegislacéo realidade.
Sob pena de termos mais uma lel meramente simbdlica, carente de efetividade, como tantas outras no
Brasil.

[1] Por isso mesmo coordenamos pos-graduacdo especifica sobre a tematica segurancga publica, pelo
Cers: hit.ly/pospolicial

[2] HOFFMANN, Henrique. Investigacéo de Homicidio Praticado por Policial Militar Contra Civil. In:
HOFFMANN, Henrigue. et al. Investigacdo Criminal pela Policia Judiciaria. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 152-159.

[3] HOFFMANN, Henrique. Atribuic&o para Confeccéo de Termo Circunstanciado de Ocorréncia. In:
HOFFMANN, Henrique. et al. Investigacdo Criminal pela Policia Judiciaria. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 129-136.

[4] Foi vetado o dispositivo que considerava de natureza policial a atividade exercida pel os agentes
penitenciarios, levando em conta que o STF (ADI 236) considerou que a atividade de vigilancia
intramuros nos estabel ecimentos penais n&o possui essa hatureza.

[5] FONTES, Eduardo; HOFFMANN, Henrique. Criminologia. Salvador: Juspodivm, 2018.
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