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Negociada no seio da Organizacdo Mundial da Salde, a Convencdo-Quadro

para 0 Controle do Tabaco foi aprovada, por consenso, em 21 de maio de 2003, durante a 542
Assembleia Mundial da Salde. Entrou em vigor internacional em 27 de fevereiro de 2005, em tempo
recorde, devido ao grande nimero de Estados ratificantes. Em janeiro deste ano, 181 Estados a haviam
ratificado, dentre os quais Brasil[1] e Paraguai.

Convencéo-quadro € aguela que estabel ece as bases de um relacionamento multilateral internacional
sobre determinado tema, fixando regras. a) substantivas basicas sobre o proprio tema; e, frequentemente,
b) sobre funcionamento dos mecanismos de relacionamento multilateral e bilateral.

O objetivo da convencéo é controlar 0 uso do tabaco, pel os maleficios decorrentes de seu uso (
consideranda). No que serefere aletraa) acima, ou sgja, a suafinalidade de controle do tabaco, a
convencado fixa, meticulosamente, uma série de medidas, além das obrigacfes gerais (artigo 59). As
medidas bipartem-se nas relativas a reducéo da: (i) demanda de tabaco e (ii) oferta de tabaco. Aquelas
instigam o uso do prego e do imposto como meio paradiminuir o consumo do tabaco (artigo 6°) e as que
utilizam outros meios. protecéo contra a exposicao a fumaca; regulamentacdo do contelido de produtos e
respectiva divulgacdo; embalagem e etiquetagem de produtos; educacdo, comunicacéo, treinamento e
conscientizac&o do publico; publicidade, promogéo e patrocinio; e medidas de reducéo de demanda
(artigos 7° a 14). As medidas que visam reduzir a oferta de tabaco incluem: comércio ilicito de produtos;
venda por menores e para menores; e apoio a atividades alternativas (artigo 15).

Passando para aletrab), ha na convencéo extensa regulamentac&o sobre cooperacéo cientifica e técnica
e comunicacao de informagcdo (artigo 20 a 22); assim como regulamentacdo sobre mecanismos
institucionais e recursos financeiros. Sobre estes ha referéncia a conferéncia das partes na convencéo, a
secretaria, arelacdo entre essa conferéncia e outras organi zages intergovernamentais e aos recursos
financeiros (artigo 23 a 26), com reunides regulares, com o intuito de velar pela suaimplementacéo e
aplicacdo, com competéncia variada, inclusive financeira (artigo 23); e a previsao de criacdo de 6rgaos
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(artigo 24) indicam gue a convencdo € mais do que um simples tratado internacional para o controle do
tabaco.

Pontos que merecem destaque: (i) a proibicéo de os Estados-parte fazerem reservas, para preservar a
higidez da convencéo (artigo 30); a previsao de que a conferéncia de partes pode adotar protocolos,
propostos por qualquer dos Estados-parte, por consenso ou “por maioria de trés quartos dos votos das
Partes presentes e votantes’; as organizagdes de integragdo econdmicaregional podem se tornar partes
da convencéo, mesmo que nenhum dos Estados-parte da dita organizagdo o seja.

Face a constatacéo de que 0 “comeércio ilicito de produtos de tabaco debilita as politicas de pregos e as
medidas fiscais concebidas para reforcar a luta antitabagista’; “gera beneficios financeiros utilizados
para financiar atividade criminosatransnaciona”; “que os produtos de tabaco em transito ou transbordo
internacionais encontram meios para chegar ao comércio ilicito” (consideranda), as partes a convencao-
quadro resolveram complementar tal convencéo, aprovando o Protocolo para Eliminar o Comércio
Ilicito de Produtos de Tabaco. O protocolo preencheu as condicdes para a entrada em vigor — obtencédo
de 40 ratificagdes, em 27 de junho de 2018 —, devendo entrar em vigor internacional 90 dias apos, no
dia 25 de setembro deste ano, em consonancia com seu artigo 36, inciso 1. Tendo em vistaque a
primeira reuni&o das partes do protocolo realizar-se-alogo apos a entrada em vigor internacional do
protocolo, em Genebra (Suica), de 8 a 10 de outubro, o principal tema de debates sera sua aplicacao.

Comércio ilicito para o protocolo é “toda préatica ou conduta proibida por lei relativa a producéo, envio,
recepcao, posse, distribuicdo, venda ou compra, incluida toda pratica ou conduta destinada a facilitar
essa atividade” (artigo 1, inciso 6); enquanto que seu objetivo cifra-se em “eliminar todas as formas de
comeércio ilicito de produtos de tabaco, em conformidade com os termos do art. 15 da Convencéo-
Quadro da OMS para o Controle do Tabaco” (artigo 3).

A esguematizac&o do protocolo é basicamente a mesma da convencéo. Séo fixadas as obrigacOes gerais
(artigo 4°), seguindo-se regulamentagao minuciosa sobre o fulcro da questdo. A preocupacdo com o
controle da cadeia de suprimento subdivide-se em licencas, sistemas equivalentes de aprovagdo ou
controle; diligéncia devida; rastreamento e localizacdo; medidas de seguranca e prevencao; venda por
internet, meios de telecomunicacdo ou qualquer outratecnologia; zonas francas e transito internacional;
e vendas isentas de imposto (artigo 6° a 13).

Relevante parte do protocolo € areferente as infracdes. Muito embora com aressalva de que “os
principios basicos de sualegislacdo interna’” devam ser respeitados, explicita que o Estado-parte fica
obrigado — “devera adotar” — medidas |egidativas e outras, que tipifiquem como ilicitas, inclusive de
cunho penal, um rol de condutas especificadas (artigo 14). A subdivisdo do topico “Infracbes“ dabem a
ideia da forma exaustiva de como é tratado: condutasiilicitas, incluidos delitos penais; responsabilidade
das pessoas juridicas; pagamentos rel acionados a apreensies; eliminagdo ou destruicdo; técnicas
especiais de investigacdo (artigo 14 a 19).

Outro aspecto gue o protocolo trata com detal he € a cooperacéo internacional, desmembrando-a em:
intercambio de informacgéo geral e de informag&o sobre o cumprimento da lei; assisténcia e cooperacao:
capacitacdo, assisténcia técnica e cooperacdo em assuntos cientificos, técnicos e tecnol 6gicos;
assisténcia e cooperacao: investigacdo e repressdo ainfracdes; protecdo da soberania, jurisdicéo; e
cooperacao para 0 cumprimento dalel; assisténcia administrativa e juridica reciprocas; extradicéo e
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medidas para garanti-la; (artigo 20 a 31). Nessas subdivisoes, figura sempre o verbo “dever” ou formas

(i 13 17 13

verbais mandatorias. “ deverdo apresentar relatorio”, “as partes intercambiaréo”, “ deverdo ser fornecidos

os dados’, “deverdo cooperar”, “deverdo tomar todas as medidas necessarias’, devera garantir e “
deverdo assumir as obrigagdes assumidas’.

Aspectos que exemplificam a regulamentacéo detal hada contida no protocolo:

(i) aassisténciajuridicareciproca, objeto do artigo 29, espraia-se por 24 incisos e inUmeras letras,
ao longo de seis paginas,

(i) ajurisdicdo do Estado-parte, com relagcdo aos delitos penais (artigo 26); assunto esse deixado
ao alvitre de cada Estado.

O artigo 32, inciso 1, indica a natureza juridica da virtual organizagdo internacional, constituida pela
convencao-quadro e pelo protocol o, que a complementa.

Sabe-se que 0s poderes detidos pelas organizagdes internacionais intergovernamentais séo concedidos
por delegacdo dos Estados que a constituiram. Consoante tais poderes elas podem ser classificadas:
como supranacionais, quando as regulamentacdes por ela editadas forem obrigatoriamente aplicadas
pel os seus Estados-parte; como reguladoras, quando os Estados-parte, embora ndo sejam obrigados a
aplica-las, devem dar satisfagdo a organizacdo do porqué ndo o fazem (a publicacdo das informagdes
dadas pel os Estados séo uma espécie de sancdo pela publicidade, por expb-los a comunidade
internacional); e formuladoras de politicas, quando suas regulamentagdes constituirem-se em meras
sugestdes apresentadas aos seus membros.

Ao estabelecer 0 artigo 32, inciso 1, que “ Cada Parte devera apresentar a Reunido das Partes, por
intermeédio do Secretariado da Convencao, relatorios periddicos sobre a aplicacdo do presente
Protocolo”, fica patente que a quase-organizagao internacional, constituida pela convencéo-quadro e
pelo protocolo que a complementa possui a natureza de reguladora, por exarar regulamentacdes e poder
controlar o respectivo cumprimento. O artigo 33, inciso 5, corrobora o que se acaba de dizer, ao rezar:
“A Reunido das partes devera examinar periodicamente a aplicacdo do presente Protocolo e devera
tomar as decisdes necessarias para promover sua aplicacdo efetiva’.

Mais umavez, nesse topico ha a ressalva de sujei¢cdo alegislacdo nacional, que, entretanto, mais parece
chavéo protocolar, face as especificacdes do artigo 32 sobre apresentacéo de relatorios e intercambios de
informagdes.

A existéncia de quase organizacao internacional € corporificada, além das reunides periodicas de partes,
pela existéncia de secretariado permanente, com fungdes rel evantes; e com a*“importancia dos recursos
financeiros para a cancar o objetivo do presente Protocolo” (artigo 36).

Varios assuntos foram regulamentados detalhadamente: exemplificativamente, o artigo 14, que mandam
aos Estados-parte tipificarem como ilicitas uma série de condutas.

A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e seu Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de
Produtos de Tabaco constituem verdadeira organizagdo internacional intergovernamental, reguladora,
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em razao dos mecanismos para o cumprimento de suas regulamentagdes (mormente a obrigatoriedade de
envio de relatorios pel os Estados-parte, a serem examinados e publicados pelo secretariado).

Cingindo-se a questdo comércio ilicito de cigarros, ha na convencdo-quadro e no protocolo detalhada
regulamentacdo sobre os mais variados aspectos, que balizam o tratamento do tema, naesferainternae
nainternacional.

O Brasil, cuja historico € protagbnico no combate ao tabagismo, jainiciou e estdo em curso o0s atos
tendentes aratificagéo do protocolo[2]; o que acontecera proximamente. A convengdo-quadro jafoi
internalizada no Direito interno brasileiro e 0 mesmo acontecera com o protocolo, quando de sua
ratificagcéo (promulgacéo e publicagdo). Em razéo de ambos, como jafoi visto, tragarem muitas e
detalhadas regras sobre 0 combate ao comércio ilicito de cigarro; e como regras oriundas de tratado
internacionais, internalizadas no ordenamento juridico interno, via de regra, terem no Brasil aforcade
lel ordinariafederal (conforme jurisprudéncia do STF), sera necessario aluz da convengdo-quadro e do
protocolo: (i) verificar toda alegislagdo brasileira pretérita sobre o assunto, a luz da convencéo-quadro e
do protocolo, paraver o que permanece vigente; e (ii) orientar as agbes da diplomacia brasileira.

Referentemente as acdes a serem tomadas i nternacional mente, ndo se olvide que haindmeras regras nos
documentos internacionais ora em exame. De certo modo esses documentos apresentam um caminho a
ser seguido. Embora eles ndo pautem a diplomacia bilateral sobre o tema, certamente, ndo podem ser
ignorados nem mesmo por ela; em razdo de a quase totalidade de Estados serem participes na convencéo-
guadro e, em curto espaco de tempo, também no protocolo. Com relacéo a diplomacia multilateral,
Seguir os passos constantes desses documentos internacionais € uma boa solucéo; tanto mais que o Brasil
se somaria ao esforco coletivo em determinada direcéo, feito pela maioria da comunidade internacional.

Tendo em vista a quase universalidade das minuciosas regras contidas na convengdo-quadro e no
protocol o, que obrigam (no caso do protocolo obrigardo, assim que o0 mesmo for ratificado) aacdo da
diplomacia brasileira, deve se conformar as regras, substantivas e processuais, contidas nos referidos
documentos internacionais, pois (i) tais regras devem ser apropriadas, visto terem sido decantadas apos
anos de discussdes e negociagdes internacionais em que o Brasil foi protagonista; e (ii) o fato detais
regras serem “obrigatérias’ para a grande maioria dos Estados, por serem participes, fara com que hgja
um grande esforgo global para atingir os fins colimados.

A possibilidade, expressa nos documentos em exame, de organi zagcdes i nternacionais econdmicas
regionais poderem ser partes da convencgao-quadro e do protocolo ndo pode passar despercebida. Tendo
em vista que o mercado ilegal que aflige o Brasil tem no Paraguai um ponto critico, seria de bom alvitre
gue o proprio Mercosul se tornasse parte nos diplomas em comento. Dessa forma, na luta contra o
mercado ilegal de cigarros, além de regras internas brasileiras e paraguaias, haveria regulamentacéo do
bloco econdmico; todas afinadas a convencao-gquadro e ao protocolo.

[1] Decreto Legislativo 1.012, de 27 de outubro de 2005; Decreto do Executivo de promulgagéo 5.658,
de 2 dejaneiro de 2006; publicacdo no mesmo dia.
[2] Decreto Legislativo 185, de 11 de dezembro de 2017.
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