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A Constituicdo da Republica destinou titulo especifico a Ordem Econdmica

e Financeira (Titulo V1), estabelecendo principios gerais da atividade econdbmica, entre 0s quais se
insere o “tratamento favorecido para as empresas de pegueno porte” (artigo 170, 1X). No mesmo sentido,
o artigo 179 prescreve que “a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando aincentivéa-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciérias
e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducéo destas por meio delei”.

O tratamento diferenciado concedido as ME e EPP visou incentivar o desenvolvimento econdémico, com
foco na geragéo de emprego, na distribuicdo de renda e na ampliacdo da arrecadacéo estatal: anorma
juridica é utilizada justamente com o intuito de fomentar a criacéo de empresas dessa natureza, como
verdadeiro mecanismo de inducéo e de desenvolvimento desse importante extrato da economia nacional
(funcdo regulatéria dalicitacéo).

As disposicies constitucionais proprias foram regulamentadas pela Lei Complementar 123/06 (que
instituiu o Estatuto Naciona da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que, entre tantas
medidas benfazejas, estabeleceu regras especiais para participacdo das ME e EPP nos processos
licitatorios realizados pela Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios, sob a rubrica “acesso aos
mercados’ (artigo 42 a49 da L C 123/06).

As primeiras experiéncias préticas na aplicacdo dos preceitos do estatuto das ME e das EPP levaram o
legislador federal a edicdo daLei Complementar 147/14, cujas disposi¢des, no pertinente as licitacbes e
contratos, dirigiram-se, em especial, aos artigos 47, 48 e 49 da L C 123/06.

As alteragOes promovidas ampliaram o ambito de aplicagdo da preferéncia para as ME e EPP, tornando
obrigatéria a previsdo do beneficio em detrimento da facultatividade das disposi¢des primitivas do
Estatuto (artigo 47).
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Vale conferir, nesse sentido, as novas previsdes do artigo 48, | e lll daLC 123/06, direcionados,
respectivamente: (a) as licitagbes com valor de até R$ 80 mil e (b) areserva de cota de até 25% nas
licitagBes de bens de natureza divisivel.

Recentemente, sobre essas duas hipéteses de licitacdo privilegiada (“a’ e“b” acima), o Tribunal de
Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do Parana emitiram duas importantes decisdes, que
merecem ser debatidas e trazidas a reflexdo neste espago.

Tribunal de Contas do Estado do Parana

O TCE-PR, por meio do Acordéo 2.159/18 (Tribunal Pleno, relator conselheiro Ives Linhares), decidiu
ndo se aplicar as licitagbes destinadas a alienacéo de bens a exclusividade de participacdo das ME e EPP,
ainda que o valor correspondente ao bem sgjainferior a R$ 80 mil (artigo 48, | daLC 123/06). Nos
termos do voto do relator, a expressao “itens de contratacdo” da L C 123/06 ndo significa que este regime
diferenciado estaria a autorizar ou aexigir arealizagao de licitagdes exclusivas para ME e EPP no caso
de alienacao de bens publicos até o valor R$ 80 mil.

Destacou que os artigos 17, I, € 19, 111, da Lei 8.666/93 dispdem que as aienacdes de bensimoveis
devem ser realizadas por meio de concorrénciaou leildo, o gque as tornaincompativeis com arestricéo de
valor constante do artigo 48, |, daL C 123/06; que o artigo 1° do Decreto 8.538/15, que regulamentou em
nivel federal o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME e EPP, est4 limitado ap ambito
das contratacdes publicas de bens, servicos e obras; e que os artigos 15, V e parégrafo 1°, e 43, 1V, da
Lei 8.666/93 estabelecem arealizagdo, nafase interna dalicitagdo, de pesquisas de pregos adequadas e
suficientes que reflitam os val ores de mercado, pelo que devem ser colhidos orgamentos de todo tipo de
empresa e utilizados todos os meios legai s para selecionar a proposta mais conveniente, com a
diversificaggo de fontes de informagao, especializadas ou nao.

A decisdo do TCE-PR €, sob a perspectiva dalegislacdo federal, correta. O Decreto Federal 8.538/15
efetivamente circunscreve a aplicacdo dos beneficios da L C 123/06 ao ambito das contratacGes de obras,
servicos e compras, ndo aludindo as alienagbes. Mas por conta desse argumento nada impediria que se
pudesse estender 0 beneficio também as alienacdes, desde que assim o dispusesse regulamentacdo
estadual ou municipal[1].

O argumento mais significativo ajustificar aauséncia de limitagdo de sujeitos para as alienagbes de bens
da administracéo publicareside, por assim dizer, no artigo 49, |1 da propria LC 123/06, que afastaa
aplicacdo dos beneficios dalel quando o tratamento diferenciado e simplificado ndo se afigurar mais
vantaj0so para a administragdo publica.

Na alienacdo de bens 0 que se pretende € arrecadar ab maximo para os cofres publicos, até porque essa
alienacdo ndo prescinde de autorizacdo legislativa (quando se tratar de bensimdveis) e de interesse
publico devidamente justificado, tudo nos termos do artigo 17 da Lel 8.666/93.
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A forma por exceléncia para compatibilizar os beneficios dalei paraas ME e EPP com a exigéncia de
“vantgjosidade” no ambito das alienacdes de bens seria a de garantir, a exemplo dos demais objetos, a
prerrogativa de “empate ficto” no leildo ou concorréncia respectivo, observando-se sempre o intervalo
percentual de 10% entre as propostas (artigo 44 da L C 123/06).

Tribunal de Contasda Uni&o

O TCU, mediante o Acérddo 1.819/2018 (Plenario, relator ministro Walton Alencar Rodrigues), decidiu
que “a aplicacdo da cota de 25% destinada a contratacéo de microempresas e empresas de pegqueno porte
em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso I11, daLC 123/06) néo esta
limitada aimportancia de oitentamil reais, previstano inciso | do mencionado artigo”.

Nos termos do voto do relator, “ndo ha nalegislacdo que regulamenta a matéria determinagdo expressa
no sentido de que a aplicacdo da cota de 25%, de quetratao inciso |11 do art. 48 da Lei Complementar
123/06, estaria limitada aimportancia de R$ 80.000,00, previstano inciso | do referido dispositivo”,
pelo que “néo procede o entendimento de que esses incisos devem ser interpretados de forma
cumulativa’. Além disso, “néo se verificanareferidaLel aimpossibilidade de que sgjam distintos os
precos praticados, para um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas
destinadas a ampla concorréncia, desde que ndo ultrapassem o valor de referéncia definido pela
administracéo”.

A decisdo do TCU tem sido objeto de questionamentos. Sustentam alguns criticos que a hipotese de
reserva de percentual de 25% somente seria aplicavel aos casos em que o valor total dalicitacéo se
limitasse a R$ 80 mil, o que, na prética, abriria aadministracdo a faculdade de chamar licitacdo
reservada (artigo 48, |) ou reserva de percentual (artigo 48, 111).

Raz&o assiste ao TCU neste caso. A aplicagao dos critérios é cumulativa e se distingue apenas pela
natureza do objeto. A reserva de percentual é destinada as licitaces, cujo objeto descreva a aquisicdo de
bens de natureza divisivel, valendo destacar que aregra do paragrafo 5° do artigo 8° do Decreto Federal
8.538/15 (segundo o qual o beneficio ndo se aplica quando os itens ou os lotes de licitagdo possuirem
valor estimado de até R$ 80 mil, tendo em vista a aplicacéo dalicitacdo exclusiva prevista no artigo 6°)
confirma ainterpretacéo.

Essa disposi¢ao, a contrario sensu, deixaver que areserva de percentual somente tem aplicagéo para
lotes ou itens que superem R$ 80 mil, computando-se o percentual de reserva no somatorio de todos os
itens ou lotes em licitacdo. Ndo haveria sentido |6gico em dizer que areserva so se daria em licitagbes
limitada a R$ 80 mil se a disposicéo do decreto impde que se Ihe aplique exatamente nos lotes — sempre
de bens divisiveis e sem prejuizo do conjunto ou complexo — que venham a superar R$ 80 mil.

Vaorizar a participacdo das “ pequenas empresas’ nas licitagdes publicas é importante politica de

incentivos e inducéo; construir um cenario razoavel mente coerente de interpretacéo nas cortes de contas
€ exigéncia que a praxis administrativa tem recomendado.

[1] Art. 47, Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacéo
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estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se alegislaco federal.
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