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Mar cos Cintra: “Imposto unico” eincompativel com mundo digital

Varios candidatos presidenciais estéo propondo a ado¢&o de um “imposto Unico”.

Modernamente, o tema surgiu no Brasil com minha proposta publicada no jornal Folha de SPaulo no
artigo “Por uma revolucdo tributaria’ em 15 de janeiro 1990 e que foi objeto, em 28 de janeiro 1990, de
um editorial de capa daquele jornal em apoio ao projeto.

O que propus na ocasido foi aretomada de um debate que vinha desafiando economistas ha séculos, ou
sgja, a busca de uma base tributéria suficientemente ampla para permitir que com apenas um tributo o
Estado fosse capaz de financiar suas atividades. Tal proposta havia conquistado notoriedade com o
trabalho de Henry George na obra Progress and Poverty no inicio do século passado nos Estados Unidos
no qual ele propds a adogdo, frustrada, de um imposto Unico sobre arenda fundiaria

No Brasil, a persisténcia de cronicos e elevados patamares inflacionérios que perduraram por décadas até
o Plano Real, havia estimulado o desenvolvimento de sofisticada informatizacéo bancéria. |sto tornou
possivel aidentificacdo de uma nova base tributéria ampla, quase universal, que € atransacado financeira
alcancavel mediante a tributacéo dos langcamentos bancérios, resultando no reconhecido sucesso da
adocéo por doze anos do IPMF/CPMF.

Confundindo germano com género humano, o0 “imposto Unico” que varios candidatos estéo propondo,
contudo, tem pouco aver com o conceito original mencionado acima.

O que falam nesta campanha presidencial nada mais € do que a simples unificacdo/consolidacéo de
alguns tributos existentes. Além de ndo alcangar a ambicionada unicidade tributéria, os planos
presidenciais de vérios candidatos também diferem substancialmente do imposto Unico que apresentei
em 1990 no tocante a base tributéria a ser utilizada por este novo imposto.

Originalmente o Imposto Unico previa aincidéncia tributéria sobre a movimentacso bancéria, ao passo
gue atualmente fala-se no valor agregado como base de incidéncia do novo tributo chamado
genericamente de I VA (imposto sobre valor agregado).

O IVA enfrenta sérias e insuperéaveis limitacoes.

Trata-se de um tributo declaratorio e, portanto, facilmente manipulével, estruturado em praticas de “auto
langamento e auto recolhimento com auditoria’, uma tecnol ogia complexa, artesanal e profundamente
contraditoria com as tendéncias globalizantes e informatizadas das transagdes econdmicas realizadas no
mundo moderno, o gue o torna rapidamente em uma forma de tributac8o precocemente anacronica.

Roberto Campos afirmou no artigo “ O funeral da notafiscal”, publicado narevista Veja em 23 de junho
de 1999, que € preciso evitar reformas baseadas na estrutura classica de impostos, como o IVA, umavez
gue se trata de “uma curiosa reliquia artesanal na era eletrénica’.

Everardo Maciel, no artigo “O equivoco dareformatributaria’, publicado no jornal O Estado de S. Paulo
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em 5/ de outubro de 2017, comenta a vocagao brasileira para copiar padrdes tributarios adotados em
paises com condi¢des diferentes das nossas. E conclui que “0 mais grave € que buscamos copiar model os
em franca obsolescéncia, como o IVA”.

Por outro lado, estabel ecendo um esclarecedor contraste entre o anacronismo do IVA e o caréater
inovador dos langamentos bancarios como base tributaria, Vito Tanzi na obra Globalization,
technological developments, and the work of fiscal termites (IMF, Working Paper, WP/00/181, Nov.
2000), afirma que a movimentag3o financeira, que esta na base da proposta origina do Imposto Unico,
tem o mérito de ser umainovagao tributaria ocorrida apds a introducdo dos tributos sobre valor agregado
em meados do século passado.

Tributos convencionais como o VA exigem o acompanhamento fisico das transagdes econdmicas, uma
tarefa cada dia mais dificil e onerosa para ser realizada com sucesso. A eradigital, caracterizada pelas
transacdes eletrbnicas, 0 comércio pelainternet, avolatilidade e mobilidade de fatores, de capitais, de
mercadorias e de servicos tornam a tarefa quase impossivel de ser concretizada por haver necessidade de
fiscalizar e auditar um nimero incalculével de transagctes que se realizam a cada momento. O resultado é
gue no mundo moderno os IV As tornam-se cada dia mais sujeitos aformas variadas de evaséo e de
“plangjamento” tributério, causadoras de profunda deterioracéo da eficacia desta base tributaria. Ao
mesmo tempo, exigem crescente burocracia e infindéveis controles para evitar perda de arrecadacéo.

O mundo digital tem caracteristicas crescentemente incompativels com as principais caracteristicas
anal 6gicas de impostos convencionais como os I VAS.

Destaco alguns atributos que estéo na base da conceituacéo dos impostos convencionais: 1)
materialidade, visto que eles pressupdem aidentificacéo, classificacdo e auditoria fisicas pontuais para
sua operacionalizacdo; 2) individualidade de qualidades geogréficas como locais de origem e destino dos
bens e servicos transacionados; 3) territorialidade mediante a necessidade de definir atributos como
nacionalidade e composi¢éo acionéria pel os entes tributantes dos Estados nacionais; e 4) tipicidade,
mediante objetiva classificagdo dos produtos em grupos industriais para o correto enquadramento
tributério.

Como se V§, trata-se de um conjunto de atributos essenciais para a configuracdo tributaria dos impostos
cléssicos da era anal 6gica, mas gque rapidamente tornam-se imprecisos e indefinidos no mundo digital
moderno.

Finalmente cumpre dizer que as criticas usuais aos tributos sobre movimentacdo financeira baseiam-se
fundamental mente em sua cumulatividade, ou cascata. Nao obstante, simulacdes utilizando as tabelas de
recursos e usos do |BGE demonstram cabal mente que um tributo em cascata, com aliquota marginal
baixa, introduz menos distor¢des a ocativas que tributos ndo cumulativos, mas que para arrecadarem o
mesmo montante exigem aliquotas significativamente mais elevadag 1] .

Resultados semel hantes foram encontrados em alguns estudos empiricos, a exemplo de Rodrigo Suescun
no artigo Raising Revenue With Transaction Taxes In Latin America — Or isit better to tax with the devil
you know? (World Bank, Policy Research Working Paper 3279, abril de 2004) que concluiu que um
tributo sobre transagdo financeira causa menos distor¢do comparativamente a outros impostos néo
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cumulativos, como impostos sobre ganhos de capital e sobre rendimentos do trabal ho.

[1] vide metodologia e resultados no capitulo 2 do livro “Bank Transactions. pathway to the single tax
ideal”, disponivel em https.//mpra.ub.uni-muenchen.de/16710/1/MPRA_paper_16710.pdf
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