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Fernanda Nogueira: Tendéncias para a compensacao de PIS e Cofins

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu, em margo de 2017, por maioria de votos em Plenério, a
exclusdo do ICM S da base de célculo das contribuicdes para o PIS e a Cofins. No Recurso
Extraordinério 574.706, decidido em sede de repercusséo geral, firmou-se atese de que o valor
arrecadado atitulo do imposto de competéncia da Fazenda estadual ndo se incorpora ao patriménio do
contribuinte — no caso, seu faturamento — e, dessa forma, ndo pode integrar a base de calculo das
referidas contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social.

Desde entdo, empresas tém ingressado com medidas judiciais objetivando assegurar o direito ao
recolhimento do PIS e da Cofins sem aincluséo do ICM S em sua base de calculo, sob o fundamento da
inconstitucionalidade e ilegalidade da exigéncia, bem como a compensacdo dos val ores indevidamente
recolhidos a esse titulo nos Ultimos cinco anos, com tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal .

Por suavez, a Unido alega, especiamente, ainocorréncia de trénsito em julgado do acordéo RE 574.706.
N&o havendo mais discussdes quanto ao mérito da questdo, admite a exclusdo do ICM S das bases de
calculo das contribuicdes, mas pleiteia que sgjam mantidos os créditos decorrentes das operaces
anteriores.

Embora se possainferir a existéncia de inUmeros recursos da Uni&o requerendo o sobrestamento dos
processos que versem sobre a matéria e que pende de julgamentos embargos de declaracéo formalizando
0 pedido de modulacdo dos efeitos da deciséo — de fato, ndo apreciado pela suprema corte —, bem
como ainsisténcia da Receita Federal em cobrar os tributos nos moldes anteriores ao julgamento, a
tendéncia do Judiciério € pela aplicacdo imediata da decisdo vinculante, inclusive no que se refere a
autorizacéo da compensacao tributaria.

Esse comportamento € proprio do sistema normativo vigente. Vai contra, porém, o artigo 170-A do
Caodigo Tributério Nacional, que veta a compensacéo objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

Neste contexto, vale destacar duas circunstancias especificas. A primeira relaciona-se ao protagonismo
do contribuinte quanto a efetivacdo da compensacdo: a“declaracdo” que aformaliza, sabe-se, é por ele
lancada, com imediata eficacia extintiva, mesmo que passivel de glosa administrativa posterior.

A segunda dialoga com o sistema de “vinculagcdo” ao precedente jurisprudencia adotado pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, diploma de que se extrai regras como a do artigo 927, que prescreve como
vinculantes — gque devem ser observadas por juizes e tribunais — as decisfes do Supremo Tribunal
Federal, particularmente quanto a recursos extraordinarios, e que se apoiam claramente em valores como
0 daisonomia e da seguranca que se desgjam ver prioritariamente realizados por esse tipo de regime (o
de precedentes).

No plano tributario, aexclusdo do ICM S da base de cdlculo do PIS e da Cofins se definiu por precedente
vinculativo, restando acertado o descabimento de um tributo na base de célculo de outros. Neste
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contexto, cabe aindagacao: sobre os contribuintes com agdo ja proposta e em cujo curso (antes, portanto,
de seu julgamento final) sobreveio a decisdo do RE 574.706, recairiaaliteralidade do artigo 170-A do
Cadigo Tributério Nacional ?

O cédigo de 2015, parece-nos, apresentou solucao para esses casos, Nos quais existe a possibilidade de
se postular a concessdo de tutela provisoria a partir da evidéncia (derivada do precedente) aqual €
antecipativa dos efeitos da sentenca final. Desta forma, a autorizag&o para compensacdo € imediata, sem
gue o contribuinte esteja submetido aos efeitos da textualidade do artigo 170-A.

Isso ndo quer significar, por 6bvio, que ndo se deva avaliar se ha efetiva adequacéo entre casos concretos
e 0 precedente estabelecido pelo STF e, da mesmaforma, se os valores vindicados pelo contribuinte so
ou ndo corretos — inclusive para fins de compensacdo. Ou seja, 0 exercicio desse direito ndo inibe a
administracéo em relagdo ao poder-dever de glosar a declaragado prestada pelo contribuinte, acaso
desbordante dos limites cabiveis.

O fato, no entanto, € que a convocacao da liturgia do artigo 170-A ndo serve, para esses casos, CoOmo
fundamento para objectes administrativas, sob a pena de desprezar a evolucao do sistema e insistir, sem
gualquer sentido pratico, em indesgjavel formalismo, como se maisimportante do que areaidade
material fosse o processo.

Neste cenario, acredita-se que o Judiciario deve reconhecer o efeito imediato da decisdo vinculante antes
do trénsito em julgado do recurso extraordinéario, ressalvando, no entanto, que tal se daria por conta e
risco das empresas em eventual mudanca do alcance do julgado desta matéria pelo Supremo, arcando
estes contribuintes com todos os efeitos financeiros e tributérios (inclusive infragcdes) por eventual
restricdo da decisdo pelo Plenério da corte.
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