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Saulo Alle: Orgaosinternacionais ndo sio quarta instancia da Justica

Neste momento em gque a democracia é desafiada, com 0s grupos de opini&o que procuram estabel ecer
sua superioridade, o recurso a autoridade internacional tem se tornado frequente. As manifestactes
emitidas por organismos internacionais sobre decisdes adotadas no Brasil sugerem um paradoxo: ha
institui¢cbes que sempre foram reconhecidas pela protecéo aos direitos humanos em um mundo
sabidamente cruel, mas agora el as pretendem interferir em nossas decisdes democréticas.

O sistemainternacional de protecéo aos direitos humanos é necessério e trouxe resultados importantes
para a humanidade, mas isso qualifica esses atores externos a rever ou determinar as decisdes de
tribunais brasileiros?

A questdo ndo € nova e muito jafoi escrito e debatido sobre esse assunto. H4 uma corrente entusiasmada
com aideia de uniformizagdo normativa e conceitual dos sistemas nacionais, sob uma suposta
superioridade do sistema internacional. Essa tendéncia mostra-se ndo apenas inalcancavel como também
arriscada, em especial para os Estados menos ricos e influentes. Mesmo a ideia de transferir o poder
jurisdicional paraaesferainternacional, outorgando aos tribunais internacionais a fun¢éo de quarta
instancia, é uma visdo equivocada e ndo desejada pel os sistemas internacionais.

Por outro lado, uma postura cal cada na classica concepcdo de soberania, puramente voluntarista e
fechada ao didlogo internacional, inviabiliza a cooperacéo e a construcéo de uma sociedade internacional
saudavel. Nao ha desenvolvimento possivel sem relagdo com o restante do mundo. Essa relacéo exige
didlogo e convivéncia harmonica. Além disso, mesmo aregra da maioria necessita de correcles, e 0
referencial critico internacional ja demonstrou sua eficiéncia nesse campo.

H&, entdo, um meio-termo desgjdvel: nem um fechamento completo na ordem interna nem uma
submiss&o absoluta a padrfes e conceitos determinados por agentes externos ou internacionais. A
solucdo que os internacionalistas tém proposto € a do engajamento em um didlogo no cenario
internacional. O Direito Internacional e Comparado tem o papel de fornecer novos parametros para a
aplicacdo do Direito, e de criar um 6nus argumentativo interessante para o desenvolvimento e
fortalecimento dos tribunais, das institui¢bes internas e dos direitos humanos.

Nesse contexto, ha duas relages béasicas que o Brasil estabelece em ambito internacional. A primeira
com 0s 6rgados ao qual esta vinculado, e dos quais se obrigou a observar as decisdes. Nesses casos, 0 teor
das decisdes deve ser obedecido e sb deve ser confrontado nas instancias internacionais préprias, como €
0 caso do Tribunal Penal Internacional e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Paralelamente, a
segunda relacéo é aguela mantida com os demais organi smos internacionais ndo vinculantes. Mesmo as
manifestacBes desses Orgaos internacionais a que o Brasil ndo esteja vinculado, e cujas decisdes ndo
tenha se obrigado a observar, devem ser respeitadas e tratadas dial eticamente em seus processos
decisorios internos.

No entanto, se por um lado é importante que o Estado brasileiro respeite — que € diferente de obedecer
— as manifestacdes dos organismos internacionais ndo vinculantes, o oposto também é verdadeiro. Os
Orgéaos e tribunais internacionais, todos eles, devem zelar especialmente pelo contelido e, sobretudo, pelo
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processo de construcdo de suas decisdes. A sualegitimidade esta atrelada ao contelido material de suas
manifestacdes e aos fundamentos que enuncia— e ndo tédo somente formal, pel os seus comandos finais.

Os organismos internacionais ndo devem cair na tentagdo de converter-se em umainstitui¢do com o
monopadlio de poder dizer, de forma absoluta, o certo e o errado. As instancias internacionais ndo podem
assumir a condicdo de julgador moral supremo, e muito menos subestimar compl etamente 0s processos
democréticos internos. Por isso, 0s organismos do sistemainternacional devem evidenciar a construcéo
argumentativa de suas decisdes, considerando as razbes dos julgados nas instancias internas, em uma
dinamica de reconhecimento matuo. Do contrario, reafirmam-se como instrumentos de dominagao.

O Brasil vive um momento necessario de amadurecimento democrético, que precisa enfrentar errando,
corrigindo e refletindo sobre cada passo. Nem a maioria pode assumir um papel opressor nem o
instrumental contramajoritario dos direitos humanos pode sufocar 0s processos de amadurecimento
democrético. De um lado, esta o aspecto para o qual o filésofo Herbert Hart chama atencédo: o maior
problema da democracia ndo é simplesmente 0 poder que a maioria pode usar para oprimir a minoria,
mas a disseminacdo daideia de que sgjainquestionavel que amaioria deve fazer isso. De outro lado, 0
alerta posto pelo fil6sofo Tzvetan Todorov, para o risco representado pelos representantes da Igreja
institucional que se inspiram na frase emblematica de Bossuet: “Eu tenho o direito de perseguir-vos
porque tenho razdo e vos estais errados’.

Nenhuma das duas perspectivas pode preval ecer isolada— daforga da ordem juridicainterna, pela
maioria democratica, ou daforca dainternacional, pela autoridade e autoatribuicéo de raz&o superior.
N&o se pode ignorar aimportancia das opinides emitidas pel os 6rgéos internacionais como el emento
para 0 debate nem se pode substituir sumariamente o processo democratico e as decisdes regulares dos
tribunais internos pela opini&o internacional. O papel dessas instancias internacionais € fornecer
elementos argumentativos e plano de valores para reflexdo critica e didlogo, e ndo surgir como outra
igregjaingtitucional, pretensamente superior do ponto de vista moral, e que sem participar do contexto
com profundidade, sem respeitar as razdes de cada decisdo tomada pelos legisladores e pel os tribunais
internos, pretenda exercer uma supremacia que nao tem.

Tudo o que o Brasil tem vivido servird como experiéncia de aprendizado e amadurecimento
democrético, e a experiéncia ganha uma nova dimensao para reflexdo sobre arelacdo entre o Direito
interno e o internacional, que deve ser de respeito e de reconhecimento muatuo, e ndo de sobreposi¢éo.
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