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José Gomes: O financiamento publico a candidatur as natimortas

No regime democratico impera a liberdade. Somos artifices de nossa historia, de nosso destino, senhores
de nossos atos e de nossas vidas. Mas, tal qual pregavam os modernos, isso também requer que sejamos
racionais e responsaveis. Responsabilidade que deve se manifestar assim no plano individual como no
coletivo, tanto no agir das pessoas fisicas quanto no das juridicas. Cadtico e inviavel seria qualquer
sistema juridico-social baseado nairracionalidade e irresponsabilidade. Liberdade pressupde sempre
responsabilidade. E o agir responsavel é matizado pelas cores fulgurantes da ética e do Direito.

Fui surpreendido por pensamentos quejandos ao analisar pedidos de registro de candidatura para as
eleicOes gerais de 2018. Em um deles, determinado partido politico requereu ao TRE o registro de
candidatura de pessoa condenada criminalmente pelo delito do artigo 129, parégrafo 9°, do CP, tipo
penal esseintroduzido pelaLel Mariada Penha (Lei 11.340/2006), cujo objeto é sancionar aleséo
corporal cometida no ambito das relagbes domésticas. Em outros casos concretos analisados, o
partido/coligagado requereu o registro de candidatura de pessoas condenadas pel os seguintes crimes: i) de
receptacdo, previsto no artigo 180 do CP; ii) de extorsdo majorada, previsto no artigo 158, paragrafo 1°,
do CP; iii) contraa administracéo publica, previsto no artigo 50, |, paragrafo Unico, |, daLei 6.766/1979;
iv) de coagdo no curso do processo, previsto no artigo 344 do CP.

Em comum, todos esses “casos penais’ tém (1) o fato de os entes partidarios terem requerido registro
para pessoas condenadas pela Justica criminal; (2) as sentencas criminais condenatérias jaterem
transitado em julgado na ocasido daquele ato, tendo, portanto, se tornado definitivas e insuscetiveis de
recurso em qualquer esfera do Poder Judiciario; (3) ainda néo ter ocorrido extingéo da pena. Note-se que
as condenacOes se tornaram publicas bem antes da apresentacéo a Justica Eleitoral dos pedidos de
registro de candidaturas.

Além disso, também merece ser destacado, em primeiro lugar, que os direitos politicos dos referidos pré-
candidatos encontravam-se suspensos desde o transito em julgado das respectivas decisdes penais
condenatorias, por forca do artigo 15, 111, da Constituicéo Federal. Segundo: atodos eles falta a condicéo
de elegibilidade prevista no artigo 14, paragrafo 3°, |1, da CF, consistente na necessidade de a pessoa
encontrar-se no pleno exercicio e gozo de seus direitos politicos. Terceiro: em todos 0s casos houve a
livre escolha nas convencdes dos partidos de pessoas condenadas criminalmente, cujos direitos politicos
ja se encontravam suspensos. Quarto: em todos eles os entes partidarios ignoraram qualquer filtro ético
ou juridico, chegando aformalizar perante a Justica Eleitoral pedidos de registro de candidatura de
pessoas que, aluz da Constituicéo e do sistema juridico, evidentemente ndo podem ser candidatas, sendo
impossibilidade insuperavel, incontestavel, insuprivel.

Os casos citados referem-se a “ condicéo de elegibilidade’, mas ha muitas outras situacdes em que o
obstaculo a candidatura decorre da existéncia de causa de inelegibilidade. Assim, a Constituicéo
determina serem inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, os parentes consanguineos ou afins até
0 segundo grau do titular do Poder Executivo (CF, artigo 14, paragrafo 7°); logo, se filha de governador
pleitear registro de candidatura para deputada estadual, no mesmo Estado governado pelo seu pai, jase
sabe de antemao e com absol uta certeza que essa candidatura € inviavel, protelatéria, fadada ao
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indeferimento certo.

Se é verdade gque todo partido politico tem por objetivo chegar ao poder e exercé-1o, ndo menos
verdadeira é a assertiva de que o regime democrético requer que tais entes ajam com racionalidade, ética
e responsabilidade, notadamente que respeitem as leis legitimamente positivadas. Nos casos
mencionados e em muitos outros é eloquente o agir irresponsavel e sem transparéncia dos partidos
politicos, em franco desdém “ao regime democratico” (CF, artigo 17, caput; Lei 9.096/95, artigo 1°,
caput) e aos cidadaos-€leitores.

Esse agir irresponsavel € agravado no cendrio atual, em que o Estado € o principal financiador de toda a
atividade partidéria, desde o seu funcionamento até as campanhas el eitorais. Financiamento que decorre
de generosos recursos publicos arrecadados de pesadissima carga tributéria imposta a popul acdo e postos
a disposicédo dos partidos.

Com efeito, jando € novidade a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) pela
Lel 13.487/2017, que introduziu na Lei das Eleicdes (Lei 9.504/97) os artigos 16-C e 16-D. O Tribunal
Superior Eleitoral divulgou que foi transferido para esse fundo o montante de R$ 1,7 bilh&o, que dai foi
repassado aos diretérios nacionais dos 35 partidos registrados naquele 6rgéo. A tal montante deve-se
acrescer: i) osvalores alocados ao Fundo Partidario e destinado pel os partidos as campanhas de seus
candidatos (Lei 9.504/97, artigos 17 e 20; Lei 9.096, artigos 38, 41 e 41-A); ii) o valor correspondente a
compensacao fiscal pela utilizagdo do horério eleitoral gratuito destinado as emissoras de radio e
televisdo (Lel 9.504/97, artigo 99). Tudo considerado, chega-se ao montante aproximado de R$ 3,5
bilhdes destinados ao financiamento das campanhas politicas de 2018.

Se antes dessa alteracdo legidativa as aventuras irresponsaveis de partidos politicos brasileiros eram em
larga medida bancadas com recursos extorquidos do meio privado, notadamente das contribuic¢des de
pessoas juridicas, hoje arealidade € completamente outra. Deveras, com a proibicdo de doacdo de
pessoas juridicas (STF, ADI 4.650/DF, j. 19/9/2015; Lel 13.165/2015, artigo 15; Lei 9.096/95, artigo 31,
Il — com aredacéo daLe 13.488/2017), as campanhas eleitorais sGo pagas quase exclusivamente com
recursos publicos.

Aqui ndo se pretende debater ajustica dessa opcéo legislativa, temaem si polémico, sobretudo se se
considerar as enormes caréncias de investimentos publicos em setores essenciais para a sociedade
brasileira.

Pretende-se, porém, colocar em causa o acerto da entrega de parcel as daguel es recursos publicos a
pessoas cujas candidaturas ja se sabe ab initio natimortas, fadadas com razoavel certeza juridicaao
indeferimento seja porque se encontra ausente condicéo de el egibilidade exigida pela Constituicéo
Federal, sgja em razdo daincidéncia de causa de inelegibilidade.

Em casos como esses, afigura-seirracional e estéril a disponibilizacdo de recursos publicos a pré-
candidato ungido pelo partido, porquanto desde o principio a candidatura é confrontada com oObice fética
e juridicamente insuperavel no ambito do processo de registro de candidatura, tal como ocorre nos casos
citados.
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Afinal, qual seraa utilidade ou proveito de tal investimento publico? Promovera de agumaformao
regime democratico? Contribuira em alguma medida para melhorias sociais? Quem realmente ganha
com isso?

E verdade que no regime juridico-eleitoral em vigor o efetivo afastamento de uma candidatura requer
decisdo “transitada em julgado” ou “proferida por 6rgdo colegiado” (LC 64/90, artigo 15, caput) apos a
observancia do devido processo legal. Esse é consubstanciado no processo de registro de candidatura ou
NO Processo consequente ao exercicio da acdo de impugnacdo de registro de candidatura, encontrando-se
previstos nos artigos 2° a 16 da L e de Inelegibilidades. Por estar em jogo direito politico fundamental
atinente a cidadania passiva, a observancia do procedimento legal tem caréter essencial. A forma, aqui, €
garantia fundamental de todo e qual quer cidaddo.

Ocorre que a decisdo da Justica Eleitoral apreciando o requerimento de registro de candidatura pode
demorar muito tempo, ainda porque € sempre possivel que o interessado siga recorrendo a diversas
instanciasjudiciais.

Para a candidatura sub judice, o artigo 16-A daLei 9.504/97 garante ao candidato o direito de “ efetuar
todos os atos relativos a campanha el eitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito no radio e na
televisio e ter seu nome mantido na urna eletronica enquanto estiver sob essa condicdo”.

Entretanto, tal ndo significa que se deva colocar escassos recursos publicos a disposi¢céo de candidaturas
natimortas ou absolutamente improvaveis de virem a se estruturar, tal como sucede nos exemplos
citados. 1sso seria conceder demasiadamente airracionalidade e airresponsabilidade, ndo sendo esses 0s
valores gue norteiam 0 Nosso sistema ético-juridico, que agasalha valores e principios como integridade,
legitimidade e boa-fé.

Como, entdo, conciliar o exercicio da cidadania passiva com a salvaguarda do patrimonio publico?

A resposta a essa indagagdo encontra-se no regime da tutela provisoria disciplinado no CPC, o qual deve
ser aplicado supletivamente (CPC, artigo 15) no procedimento da agéo de impugnacéo de registro de
candidatura que é regulado nos artigos 2° a 16 da L C 64/90.

Ponto nevralgico do atualissimo paradigma processual orientado a um processo justo, eficiente e em
tempo razoavel, atutela provisoria pode se fundar em urgéncia e naevidéncia. A de urgéncia pode ser
cautelar ou antecipada. Todas comportam provimento liminar inaudita altera pars, isto €, sem que a
parte adversa seja ouvida (CPC, artigo 294, 300, paragrafo 2°, e 311, paragrafo Unico).

No ambito da Airc, ndo € possivel a concessao de tutela provisoria para negar pedido de registro de
candidatura. 1sso porgue decisdo como essa obstaria 0 exercicio do direito politico fundamental atinente
a cidadania passiva com base em cogni¢éo sumaria, que é sempre fundada em juizo de probabilidade ou
verossimilhangca. Ademais, impediria a continuidade da campanha do impugnado, quando esse direito
Ihe é concedido pelo jareferido artigo 16-A daLe 9.504/97. A rigor, o aludido impedimento s poderia
decorrer de deciséo fundada em cognicdo exauriente (apos a apresentacéo de defesa e observancia do
devido processo legal), nos termos do artigo 15 da L C 64/90, que, paratanto, impde o transito em
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julgado da respectiva decisdo de 1° grau ou a publicacdo de decisdo denegatéria proferida por 6rgéo
colegiado no exercicio de sua competéncia originariaou recursal. N&o por outrarazéo a urnaeletronica é
apta areceber votos dados a candidato cujo pedido de registro encontre-se sub judice, ou por ter sido
indeferido originariamente ou por haver recurso contra a deciséo de deferimento.

Ademais, a concessao de tutela provisoriaimporia ao impugnado dano irreversivel, sobretudo a sua
promocao na propaganda eleitoral e a arrecadacéo de recursos no meio privado para financiamento da
campanha. A esse respeito, o paragrafo 3° do artigo 300 do CPC é cristalino: “A tutelade urgénciade
natureza anteci pada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
deciséo”.

Entretanto, 0 mesmo n&o se pode dizer da concessdo de tutela provisoria com o fito de impedir que o
impugnado tenha acesso a recursos publicos destinados ao financiamento de campanhas eleitorais.

NaAirc, atutelafinal pretendida é sempre a negativa do requerimento de registro de candidatura, de
modo aimpedir que o réu se constitua candidato e, como consequéncia | 6gica necessaria: @) ndo se
habilite arealizar campanhaeleitoral em causa propria; b) néo utilize o horario eleitoral gratuito,
subsidiado com recursos publicos; ¢) ndo dispenda recursos arrecadados de cidadéos brasileiros,
notadamente os oriundos de tributos e alocados ao Fundo Partidério (FP) e ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC); e, finalmente, d) ndo possa ser votado no escrutinio vindouro.
Afinal, cada um desses consectéarios |0gicos pressupde a condicéo legal de candidato (LE, artigos 16-A e
16-B, contrario sensu, artigos 16-C e 16D, paragrafo 2°, 17, 20).

Ponderadas as circunstancias, alguns desses efeitos podem, sim, ser objeto de tutela provistria— de
natureza inibitoria—, antecipando-se parcela datutelafina pretendida pelo impugnante; desde que isso
ndo afete de formagrave eirreversivel o exercicio do direito politico fundamental atinente a cidadania
passiva.

Destarte, notadamente com vistas a salvaguarda do patriménio publico, pode-se cogitar o liminar
impedimento do dispéndio dos recursos publicos (¢, supra) aocados no FP e no FEFC pelo réu que, no
momento em que formula requerimento de registro, apresentar em seu patrimonio juridico obstaculo que
j& se sabe intransponivel, que desde logo se afigure insuscetivel de alteracdo no ambito do processo de
registro de candidatura. Os casos anteriormente citados séo exemplos eloquentes de “ obstacul os
intransponiveis’; entre outros, a eles se pode agregar ainelegibilidade constituida em processo por abuso
de poder (LC 64/90, artigo 1°, 1, dlineas“d” e“h” c.c. artigo 22, X1V) cuja decisdo ja tenha transitado
em julgado.

Nesses casos, por certo excepcionais, ha mister que o impugnante demonstre cabal mente os requisitos
ensejadores da tutela pretendida. Se se tratar de tutela provisoria de urgéncia, € preciso demonstrar

(CPC, artigo 300): a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo. Ja
guanto atutela da evidéncia, urge demonstrar algumas das hipoteses arroladas nos incisos do artigo 311
do CPC, especialmente asdo inciso | (“abuso do direito de defesa ou 0 manifesto propésito protelatdrio
daparte’) eV (apresentacéo de “prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor,
aque o réu ndo oponha prova capaz de gerar dividarazoavel”).
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A probabilidade do direito decorre da manifesta e insuperavel situacdo juridica em que o impugnado se
encontre.

A absoluta falta de fundamento revela auséncia de boa-fé processual e o carater manifestamente
protelatdrio do requerimento de registro de candidatura claramente contraria ao ordenamento legal,
consubstanciando, ainda, evidente abuso do direito de acéo.

A seu turno, o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo advém justamente do prejuizo a
escolha livre e responsavel do eleitor, que pode ser ludibriado pelafalsa aparéncia de viabilidade de
candidatura que, de fato e de direito, é de todo irrealizavel. Ha também a possibilidade de dispéndio
infundado de recursos oriundos do Fundo Partidério (FP), do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha (FEFC) e do uso desarrazoado do horéario eleitoral gratuito noradioenaTV.

A concessdo da tutela provisoria na situacdo enfocada ndo implica necessariamente a ocorréncia de
prejuizos a parte impugnada. 1sso porgue, em seus momentos iniciais, a campanha pode ser tocada com
recursos proprios do candidato ou mesmo com recursos arrecadados do meio privado, hotadamente de
doacBes de pessoas fisicas.

A guisa de conclus3o, tem-se que o pedido de registro de candidatura desprovido de fundamentos
juridicos razoaveis evidencia-se inttil e protelatorio, destinando-se apenas a promover vaidades
individuais, manipular aboa-fé do eleitor pela eventual continuidade do futuro candidato substituto e
viabilizar dispéndio estéril de escassos recursos publicos.
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