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Raphael Serafim: Municipios do RJ sdo obrigados ater procuradorias

No proximo més, em 5 de outubro de 2018, a Constitui¢éo da Republica do Brasil festejara o seu 30°
aniversario. O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro antecipou a celebracéo da sua boda de
pérolas ao reconhecer a obrigatoriedade, por forgca do proprio arcabouco constitucional, do 6rgéo de
Advocacia Publica, dotado de procuradores concursados, para todos os municipios fluminenses. A
sessdo de julgamento da matériafoi na dltimaterca-feira (28/8).

A provocacéo partiu da Associacéo Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM), aqual, em 2017,
formalizou requerimento administrativo perante o Tribunal de Contas para que tomasse as providéncias
necessarias em face dos municipios despidos de advogados publicos concursados, em contrariedade ao
disposto no artigo 37, inciso |1 da Constituicdo. Idéntico expediente foi realizado perante as demais
cortes de contas do pais e aguardam manifestacéo, porém, o primeiro fruto dessa articulag&o nacional se
deu no ambito do TCE-RJ. Vae adiantar que no ambito do Congresso Nacional e naesferado
legislativo estadual, ja existem véarias iniciativas paraincluir a advocacia publica municipa a
Constituicéo.

Assim, esse grande passo jurisprudencial do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro representa o resultado
frutifero de um conjunto de a¢es e medidas empreendidas para tornar efetiva a Constituicdo Federal.

O descolamento entre a realidade fatica e a moldura juridica desenhada pela Constituicdo, que ainda
persiste apds 30 anos de sua vigéncia, impde aos operadores do direito atarefa de envidar incansaveis
esforcos para concretizar as I nstitui¢bes a que o constituinte origindrio atribui responsabilidade de defesa
dos valores republicanos.

Seguramente, o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro deu um importante salto para aproximar a distante
realidade dos municipios do ideal de estabilidade institucional democratica aspirada pelo constituinte
origin&rio.

A solicitacdo da ANPM foi instigada pela preocupacao gerada com os dados alarmantes acerca de
usurpacdo do exercicio de funcdes de advocacia publica por servidores ndo efetivos. Tal assertiva, até
pouco tempo intuitiva, tornou-se dado, estatisticamente confidvel, a partir da publicagéo do 1°
Diagndstico de Advocacia Pablica Municipal no Brasil [1], realizado pela Associagéo Nacional dos
Procuradores Municipais (ANPM), em parceria com a Herkenhoff & Prates.

De acordo com a pesquisainédita, foi possivel promover uma radiografia sobre a realidade da advocacia
publica municipal, o que revel ou dados surpreendentes e, a0 mesmo tempo, lamentéveis, sobre o déficit
institucional da presenca de advogados publicos efetivos nos 5.570 municipios brasileiros.

Segundo o levantamento, 65,6% dos municipios néo dispdem de um advogado publico efetivo[ 2]
(Gréfico 1), ou sgja, cerca de 3.654 municipios ndo contam, em seu quadro de pessoal, com a atuacéo de
um procurador, aprovado em concurso publico, incumbido do exercicio das funcfes de Advocacia
Pablica

Grafico 1 — Propor¢do de municipios brasileiros que contam com procurador ativo, efetivado por meio
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de concurso especifico paraacarreira] 3]

Municipios
COM procurador
concursado
34,4%
Municipios
SEM procurador
concursado

65,6% /

n = 360. Erro amostral = 5%. Nivel de confianca = 95%. amostra 3 (probabilistica).
Fonte: 19 Diagnastico da Advocacia Pablica Municipal no Brasil | Herkenhoff & Prates (2016).
Fonte: 1° Diagnostico da Advocacia Piblica Municipal no Brasil | Herkenhoff & Prates (2016)

Importante assinalar que dados criticos foram obtidos pelo proprio Tribunal de Contas do Rio de Janeiro,
gue, remetendo a pesquisa realizada por sua Auditoria Governamental de L evantamento, em andlise
ainda preliminar, “constatou que ao menos 25% dos M unicipios jurisdicionados ndo possuem qual quer
procurador com vinculo efetivo, dado que, por si SO, € alarmante e demanda a atuacéo imediata desta
Corte”.

Nesse contexto, movida pela preocupacéo deste assombroso vacuo institucional, foram deflagradas as
instancias institucionais com competéncia sobre a matéria em questéo.

No Rio de Janeiro, o pedido de providéncias, autuado sob 0 225.221-8/17, foi distribuido pararelatério e
voto do conselheiro substituto do TCE-RJ, Marcelo Verdini Maia, que, em sesséo feitano dia2 de
agosto de 2018, apresentou voto lapidar no qual acolheu, integralmente, a pretensdo da entidade-autora.

Apbs pedido de vistas do conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, os autos foram reincluidos em pauta
no dia 28 de agosto Ultimo, sem apresentacdo de voto-vista, ocasido em gue o voto do relator foi
confirmado, a unanimidade, pelos demais conselheiros do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro.

O acordéo determina, dentre outras medidas, que, em até 180 dias, os municipios fluminenses devem
organizar as suas procuradorias juridicas e atribuir as fungdes de consultoria juridica e de representacéo
judicial e extrgjudicial, exclusivamente, a procuradores ocupantes de cargos efetivos previamente
aprovados em concurso especifico para o cargo[4].

A partir do dia seguinte a expiracéo do referido prazo, a propria Corte de Contas fluminense adverte que
“ndo aceitara a admissdo ou a permanéncia de advogado publico admitido sob a égide da atual
Constituicéo da Republica sem prévia habilitagdo em concurso publico especifico para o cargo’[5].

N&o se pode olvidar, a bem da verdade, o pioneirismo do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas no
enfrentamento dessa preocupante realidade, por intermédio da edi¢do da Instrugdo Normativa 003/2016[6
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], segundo a qual incumbe aos advogados publicos efetivos prestar, com exclusividade, servicos
juridicos aos municipios.

Com esteio na jurisprudéncia das proprias cortes sobre o carater permanente e continuo da atividade
administrativa de prestacéo de servicos juridicos aos entes federativos, inclusive a defesajudicial ou
extrgudicial dos interesses do Municipio, aInstrucdo Normativa 003/2016 estabelece que hgjao
correspondente cargo efetivo no quadro de servidores do municipio para exercer tal funcéo publica, com
provimento mediante concurso publico (artigo 37 da Constituicéo Federal).

Nada obstante, a recente decisao do Tribunal de Contas do Rio de Janeiro avancou no enfrentamento da
questdo, ao promover uma profunda incursdo tedrica e pesquisa jurisprudencia sobre o paradigma
constitucional que determina a obrigatoriedade da advocacia publica nos municipios, a simetriada
exigibilidade das procuradorias nos estados e da Advocacia-Geral na Unido.

A luta pela constitucionalizacdo da carreira de procurador municipal marcou a atuacéo da ANPM desde
asua fundacdo, em 1998. O papel dessa entidade nunca se resumiu a defesa das prerrogativas e
interesses corporativos dos procuradores municipais. mais que isso, sempre se destacou na luta pela
institucionalizacdo da carreira de procurador nos municipios brasileiros, reafirmando a suaimportancia
para a administracéo publica e, sobretudo, para a manutencéo do Estado Democrético de Direito.

Firme nesse propdsito, obteve apoio de varios congressi stas para a propositura da Proposta de Emenda
Constitucional 153/2003, apresentada pelo entdo deputado federal Mauricio Rands (PT-PE), que alteraa
redacao do artigo 132 da Constituicao Federal paraincluir, expressamente, os procuradores dos
municipios, como carreira, a partir do ingresso por meio de concurso publico, aexemplo dos
procuradores estaduais e federais.

A PEC 153/2003, ap0s ser aprovada por ampla maioria na Camara dos Deputados (406 votos favoraveis
contra apenas um voto contrério[7]), seguiu para o Senado Federal, onde foi aprovada pela Comissio de
Constituicao e Justica do Senado Federal. Desde 11 de maio de 2017, encontra-se a espera de inclusdo
em pauta para votacdo em plendrio.

Paralelamente a atuacéo no Congresso Nacional, a Associacéo Nacional dos Procuradores Municipais
(ANPM) canalizou esforgos regionais para explicitar ainser¢ao da carreira no texto das Constituigoes
dos Estados. No Rio de Janeiro, esta em andamento a PEC 57/2017, que visa a acrescentar 0 artigo 178-
A a Constituicdo do Estado. No Espirito Santo, apds a mobilizacdo de vérias entidades locais
representativas de procuradores municipais, foi apresentada a PEC 03/2018, que acrescentaa Secao Il —
A eo artigo 122-A ao texto constitucional, paraincluir a advocacia publica municipal a Constituicéo.

Para alcancar esse anseio, basta fortalecer as instituicdes democréticas sobre as quais deve se erigir o
Estado Democrético de Direito, tais como a advocacia publica, 0 ministério pablico, a magistratura, os
tribunais de contas, dentre outros. Guarnecendo estrutura aos poderes e 6rgdos de sobranceira
responsabilidade republicana, as intermitentes crises politicas e econdmicas — como a que vivenciamos,
n&o serdo capazes de abalar os fortes pilares em gue se assenta 0 nosso Estado.

Por isso, encerramos essa breve reflexdo com a eternalicdo do jurista e advogado publico Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, que nos relembra aimportancia das funcdes desempenhadas pelo 6rgéo de
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Advocacia Publica e a sua conexao com a Democracia: “ sua essencialidade, em Ultima andlise, diz
respeito a manutengdo do proprio Estado Democratico de Direito e a construgdo do Estado de Justica’ [8

].

[1] MENDONCA, Clarice Corréade; PORTO, Nathalia Franca Figueiredo; VIEIRA, Raphael Didgenes
Serafim. 1° Diagnostico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. Belo Horizonte: Forum; Herkenhoff
& Prates, 2018.

[2] E importante destacar que os dados |levantados e resultados do 1° Diagnostico de Advocacia Plblica
Municipal no Brasil dispdem de credibilidade cientifica e que essa informacdo, em especial, possui nivel
de confianca de 95% (noventa e cinco por cento). Vea-se: “ Os resultados do presente Diagndstico
permitem inferir que 34,4% dos municipios brasileiros contam com ao menos um procurador municipal
ativo, ocupante de cargo de provimento efetivo, apds aprovacdo no respectivo concurso publico
especifico paraa carreira. Esse dado foi aferido por meio de amostra probabilistica estratificada
(Amostra 3), representativa para 0 conjunto de municipios brasileiros. A amostra permite ainferéncia
para 0 conjunto desses municipios, com erro amostral de 5% e nivel de confianca de 95%. A informacéo
ilustrada no Gréfico 1 confirma o horizonte de desafios para o alcance do objetivo dainstitucionalizacéo
das procuradorias municipais no Brasil, na medida em que a maior parte das cidades do pais ainda se
encontra desprovida de servidores concursados especificamente para exercicio dessafuncdo” in
MENDONCA, Clarice Corréade; PORTO, Nathdlia Franca Figueiredo; VIEIRA, Raphael Didgenes
Serafim. Op. Cit., p. 28.

[3] Ibidem, p. 28.

[4] BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Natureza: Solicitagdo. Processo n°
225.221-8/17. Interessado: Associagdo Naciona dos Procuradores Municipais. Relator: Conselheiro
Substituto Marcelo Verdini Maia. Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2018. Disponivel em: <
https:.//www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Processo/List#>. Acesso em 29 ago. 2018.

[5] BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Natureza: Solicitagdo. Processo n°
225.221-8/17. Interessado: Associacao Nacional dos Procuradores Municipais. Relator: Conselheiro
Substituto Marcelo Verdini Maia. Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2018. Disponivel em: <
https.//www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Processo/List#>. Acesso em 29 ago. 2018.

[6] BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Alagoas. Instrugéo Normativa n® 003, de 05 de julho de
2016. Dispde sobre a realizacdo dos servigos contébeis e juridicos no ambito da Administracéo
Municipal alagoana. Disponivel em: <https://apromal.org.br/wp-
content/uploads/2016/07/DiarioEletronico08072016-TCE-AL.ass _.pdf>. Acesso em 09 jan. 2018.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/09/2018


https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Processo/List#
https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Processo/List#
https://apromal.org.br/wp-content/uploads/2016/07/DiarioEletronico08072016-TCE-AL.ass_.pdf
https://apromal.org.br/wp-content/uploads/2016/07/DiarioEletronico08072016-TCE-AL.ass_.pdf

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[7] Disponivel em: <

http://www?2.camara.leg.br/atividade-

| egidl ativalpl enario/chamadaExterna.html 2ink=http://www.camara.gov.br/internet/votacao/mostraV otacao.
>. Acesso em: 29 ago. 2018.

[8] Ibidem, pagina 50.

Date Created
04/09/2018

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/09/2018


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/votacao/mostraVotacao.asp?ideVotacao=4939&tipo=partido
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/votacao/mostraVotacao.asp?ideVotacao=4939&tipo=partido

