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Cnmhrac a demner acia; autoritarismo e constitucionalismo abusivo

Diario

No romance Ensaio sobre a Lucidez, de José Saramago, um dos

personagens célebres, o comissario, decide deixar de obedecer as ordens emitidas pel 0s seus superiores.
Quando Ihe perguntam por que o faz, respondeu que era em razéo de umafrase que leu em um livro, que
dizia: “Nascemos, e nesse momento € como se tivéssemos firmado um pacto paratoda avida, mas o dia
pode chegar em que nos perguntemos: Quem assinou isto por mim” 1.

E sobre escol has politicas que pretendemos falar neste texto. Apesar de a Constituicio Federal vigente
prever inumeros instrumentos de participagao direta do cidaddo na vida politica do Estado, paranés, na
préatica, isso tem se limitado “atirar um governo de que néo se gosta e a por outro de que talvez venhaa
gostar” 2. Entdo, mais uma vez, somos convocados a escolher um novo governo. Nesse contexto, é
possivel que surjam propostas que, aparentemente democréticas, podem esconder praticas tendentes a
enfraguecer a democracia, como um regime constitucional abusivo ou autoritario.

A ideia de constitucionalismo abusivo foi cunhada por David Landau3, que define essaforma de
constitucionalismo como o uso de ingtitutos de origem democratica para ceifar o espaco do pluralismo
num determinado pais. O objetivo do autor € mostrar que mecanismos formais de mudanca
constitucional podem minar a democracia.

Tushnet4 adota o rétulo de “constitucionalismo abusivo” para agueles regimes que ndo devem ser
considerados como politicas constitucionais adequadas, na medida em gue simplesmente usam um
conjunto de ferramentas de reforma constitucional para burlar repetidamente as normas superiores que
[imitam o poder.

Exemplos de constitucionalismo abusivo vém de diferentes partes do mundo, mas a Ameérica Latina
parece ser, para ambos 0s autores, um local-chave para o seu desenvolvimento.

De fato, namaioria dos paises da América Latina, a ditadura militar esteve presente em algum ponto nos
anos 1960 e 1970. Embora em alguns casos os ditadores militares possam buscar alegitimacéo legal de
suas acdes, 0s golpes militares séo geralmente feitos em desafio 6bvio a ordem constitucional existenteb.
Valerelembrar as palavras que consolidaram o processo retomada da democracia: “ Conhecemos o
caminho maldito. Rasgar a Constitui¢éo, trancar as portas do Parlamento, garrotear aliberdade (...)" 6.

Contudo, os golpes militares deixaram de ser um método comum de supressdo da ordem democratica
Atualmente é crescente ainstituicdo de regimes autoritarios ou semiautoritarios por meio do uso de
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ferramentas constitucionais. Presidentes autoritérios e partidos poderosos podem promover mudancas
constitucionais de forma atorna-los muito dificeis de substituir e aimpedir ameacas de instituicbes
fortes parafiscalizar o exercicio do poder7.

Com efeito, ateracOes constitucionais escusas vém sido utilizadas como instrumentos de servidéao da
vontade de poder (Wille zur Macht), possibilitando verdadeiros golpes institucionais por meio de
artificios questionaveis. Com isso, a propria vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung) — para
humildemente acompanhar Hesse8 — acaba enfraquecida diante de atos que se travestem de
democraticos, mas que, ao cabo, se jando sdo discutiveis em sua origem, levam ao final aumaformade
governo contréria aos seus fins constitucionais.

Em momentos de sérios problemas politicos, econdmicos e sociais, associado a um contexto de
desilusdo politica e descrenca nos membros dos poderes L egislativo e Executivo, ndo é dificil que um
governo autoritario seja eleito e promova substanciais modificagGes na constituicdo, construindo um um
regime gue a distancia pode parecer democrético, mas, de perto, acabam por limitar a ordem
democrética, especialmente ao longo de sua dimensdo mais importante: a protecéo de direitos para
grupos sem poder.

Nas ultimas décadas, vive-se no Brasil um cenério de distanciamento entre a classe politica e o povo,
ficando cada vez mais latente 0 sentimento de descrenca popular nos agentes politicos. Alguns fatores
sdo apontados pela doutrina como causas e consequéncias deste fendbmeno denominado de crise de
representacdo ou crise do legislativo9, como afatade fidelidade aideologia eleitoral, o jogo de
interesses pessoai s dos parlamentares, a excessiva influéncia dos setores econdmicos na elei¢éo de
representantes politicosl0, fatos que levam o cidad&o a buscar alternativas em relagdo a politica
tradicional.

A busca por mudanca € legitima, mas 0 preco ndo pode ser a ameaca ao regime democrético instaurado
em 1988. Precisamos fortalecer os instrumentos de participacéo democrética previsto no regime
constitucional, pois eleger representantes ndo pode continuar sendo o Unico instrumento de participacéo
do cidadéo na vida politica do Estado efetivamente utilizado.

Propostas de governo tendentes a enfraquecer o campo eleitoral e a protegdo dos direitos individuais e
dos grupos minoritarios podem levar ao constitucionalismo abusivo, minando os proprios objetivos
democraticos. Precisamos analisar com responsabilidade as propostas apresentadas, no sentido de
proteger a democracia, um regime democratico que possibilite ainstitui¢do de mecanismos de controle
da atividade dos agentes publicos e abertura de novos canais de participacdo do cidadéo nas decisoes
politicas.

E imperioso refletir sobre um aspecto fundamental do debate: o povo. E em torno deste povo que o
debate busca se legitimarll, e a soberania (ou respeito) a vontade popular como elemento-chave na
construcao politico-normativa.

Voltando a Saramago: "Uivemos, disse o c&o". Os cées somos nés. E hora de comegar a uivar.
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