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Drazn da concluicin do inquérito existe para a protegao do suspeito

Henrique Hoffmann
delegado da Policia Civil do PR

E certo que a policiajudiciéria exerce uma das missdes mais nobres do

Estado de Direito, qual sgja, a apuracéo de infracdes penais, materializando o essencial servigo de
seguranca publica.

O delegado de policia, incumbido de presidir ainvestigacéo criminal (artigo 144 da CF e artigo 2°,
parégrafo 1° da Lei 12.830/13), deve, além de fazer o primeiro controle de legalidade dos atos policiais,
conduzir a atividade persecutéria com inafastavel imparcialidade e escorreita andlise técnico-juridical1].

A autoridade policial tem a disposicdo diversos procedimentos policiais pararealizar esse mister, a saber
[2]: &) inquérito policial (apuracdo de infracdes penais de médio e grande potencia ofensivo)[3]; b)
verificacdo da procedéncia das informagdes (averiguacéo da verossimilhanca da notitia criminise a
viabilidade dainvestigac&o)[4]; c) termo circunstanciado de ocorréncia (apuracdo de infragdes penais de
menor potencial ofensivo)[5]; d) boletim de ocorréncia circunstanciada (apuracdo de atos infracionais).

Certamente o inquérito policial € 0 mais vetusto e conhecido deles, aquele que possui regramento mais
pormenorizado e cujo nome € utilizado como sinbnimo da prépriainvestigacdo criminal.

Pois bem. Para que n&o se torne um procedimento eterno e afim de possibilitar a fiscalizacdo do Poder
Judiciario quanto a eventuais restricdes de direitos do investigado, a legislacdo previu prazos paraa
conclusdo do inquérito policial[6]. A regragera € estampada no CPP, sendo que existem prazos
especificos nalegislacéo esparsa (Lei 5.010/66, CPPM, Lei 11.343/06 e Lei 1.521/51). Os prazos se
diferenciam conforme o investigado esteja solto ou preso.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quanto ao prazo do inquérito envolvendo suspeito preso, ndo ha polémica quanto ao lapso temporal no
caso de prisdo preventiva, mas a doutrina diverge quando se trata de prisdo temporaria. Tal
multiplicidade de posicionamentos juridicos deriva do fato de o legislador néo ter feito constar
expressamente no caput do artigo 10 do CPP que o prazo também se aplica no caso de prisdo temporéria.
Varias teorias surgiram para tentar resolver pendéncia.

A primeira corrente diz que ndo hé que se conferir prazo diferenciado para o término das investigacdes
no caso de prisdo temporaria, ou sgja, sempre cabivel o término do inquérito policial em 10 dias,
independentemente da modalidade de prisdo. O problema dessa posi¢do € que, no caso de prisdo
temporéaria por 30 dias em crimes hediondos ou equiparados, o individuo ficaria encarcerado
desnecessariamente por, no minimo, 20 dias, ja que o inquérito devera ser remetido ao expirar do
decéndio.

A segunda corrente, majoritaria e que reputamos mais acertada, assevera que o prazo minimo para
conclusdo das investigaces € de 10 dias, sendo que, em perdurando a prisdo temporaria por mais tempo,
0 prazo paratérmino das investigacdes |he acompanhard. Por conseguinte, no caso de o prazo de prisdo
temporaria ser de 30 ou de 60 dias (no caso de prorrogacdo), o prazo pararemessado IP serg,
respectivamente, 30 e 60 dias. Ademais, se 0 prazo da prisdo temporériafor de cinco dias, 0 prazo parao
término das investigaces sera de 10 dias, ja que este é 0 prazo base para o fechamento das investigacoes.

Para aterceira corrente, o prazo para conclusdo das investigagdes sera sempre 0 da prisdo temporaria
somado de 10 dias. Dessaforma, sendo o caso de prisao temporaria por 30 dias, terd a autoridade
policial, quando da expiracdo do prazo de prisdo temporaria, 40 dias para conclusdo das investigacoes.
Na mesma linha, sendo a duracdo da prisdo temporaria de cinco dias, 0 prazo para o encaminhamento do
|P serade 15 dias.

De outro lado, quanto ao prazo do inquérito para o investigado solto, a doutrina carece do devido
aprofundamento. A maioria dos estudiosos da a entender gue o prazo de 30 dias se aplicaatodo e
qualquer inquérito em que ndo ha suspeito preso. O que leva a pratica da aplicabilidade indiscriminada
do artigo 10 do CPP, com idas e vindas interminaveis dos autos entre a delegacia e o férum, sem
utilidade alguma, consubstanciando burocracia estéril.

O que € preciso perceber € que alimitacdo do lapso temporal da investigacéo ndo existe por acaso ou
arbitrio. Suafinalidade é fiscalizar a mitigacdo a direitos fundamentais do suspeito, e ndo atrapal har
desarrazoadamente a atuacdo da policiajudicidria. Ou sgja, aincidéncia do prazo pressupde a existéncia
de um investigado.

Nada mais natural, se considerarmos que, no bojo do inquérito policial, o delegado de policiatoma, por
autoridade prépria ou mediante autorizacdo judicial, diversas decisdes que mitigam direitos
fundamentais do suspeito. Como, por exemplo, a prisdo em flagrante (atingindo a liberdade), a
apreensao de bens (alcangando o patrimonio) e 0 acesso a dados sigilosos (relativizando a intimidade).

Em muitas situacOes a policiajudiciaria tem apenas o relato da existéncia do crime, sem uma unica
fagulha de indicio sobre a autoria. Em varios casos, nem sequer é possivel tracar umalinhainvestigativa
viavel. Inexistindo investigado, ndo ha qual quer decisdo relativizadora de direito fundamental, e portanto

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ndo se aplica o prazo de conclusdo de inquérito policial.

Ora, a necessidade de remessa do inquérito ao Poder Judiciario sempre esteve tel eologicamente voltada
ao controle de legalidade dos atos investigatérios em desfavor de um suspeito. Mesmo no caso da
dilacdo de prazo, afuncdo sempre foi evitar o martirio eterno de suspeitos de infragdes penais na busca
pela comprovacédo de suainocéncia.

Por isso mesmo a jurisprudéncia admite o trancamento do inquérito policial por incidéncia do principio
darazoavel duragdo dainvestigacao[ 7] e pela existéncia de causa excludente de punibilidade[§].

Além do mais, alegislacdo atribui prazo para o inquérito em face de indiciado. Sabe-se que indiciado é
somente o investigado contra 0 qual recaem elementos suficientes de autoria, conforme deciséo de
indiciamento do delegado, tomada em regra ao final da apuracéo (artigo 2°, paragrafo 6° da L e
12.830/13). Nesse sentido, o CPP utiliza frequentemente o termo de maneira equivocada, querendo se
referir naverdade a qualquer suspeito, afinal, o investigado n&o precisa necessariamente ter sido
indiciado pela autoridade policial pararequerer diligéncia, ser identificado ou interrogado.

Com efeito, 0 prazo de conclusdo recai sobre inquérito que possua suspeito. E ainda que se considere a
literalidade do dispositivo, exigiria-se algum indiciado. E dizer, seja pela interpretagio sistemética, sgja
pela gramatical, a conclusdo inarredavel é que o prazo s incide quando houver algum imputado sendo

investigado, tenha ou n&o sido indiciado.

E ndo se diga que aremessa do inquérito em tais prazos mesmo sem haver suspeito se justificaria por
uma suposta atividade correciona do Judiciario ou Ministério Piblico acerca da utilizacdo dos meios
apuratoérios (que, repita-se, ndo recaem sobre investigado algum). A fiscalizac&o da atividade-meio da
policiajudiciéria € um atributo correcional interno das proprias corregedorias de policia, e ndo do Poder
Judiciario ou do Ministério Publico (valendo lembrar que o controle externo da atividade policial se
volta apenas a atividade-fim investigativa)[9]. O controle externa corporis ndo deve se espraiar pela
esfera de atividade-meio, em relagcdo a qual a propria administracéo publica detém o poder de controlar
Seus atos, através da chamada autotutela administrativa. Entendimento diverso equivaleria a chancelar o
controle da atividade administrativa da policia judiciaria, pelo Judiciario ou MP, por vias transversas ndo
outorgadas pelalegislagéo.

Destarte, aremessa de inquéritos policiais ao Poder Judiciério visando a dilacéo de prazo, em néo
havendo suspeito, mostra-se inadequada e injustificada, ferindo o principio da eficiéncia, que norteiaa
administracdo pablica (artigo 37 da CF). Para otimizar o uso dos escassos recursos publicos, a Policia
Judiciéria ndo pode permitir que esses inquéritos policiais natimortos absorvam a mesma quantidade de
tempo e recursos das demais apuracoes.

Ademais, as continuas remessas do inquérito policial ao Poder Judiciario acabam arrefecendo o vigor
investigatorio, vez que, ao se afastar da investigacéo policial (no periodo em que o I P se encontra
tramitando no Poder Judiciario e no Ministério Publico), torna-se mais factivel a perda da chance
probatoria. As investigacfes costumam ser mais efetivas quando coletam elementos mais proximos do
momento da ocorréncia do crime.

Em conclusdo, a existéncia de prazos para a conclusdo dainvestigacéo policial é extremamente
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salutar ao permitir afiscalizagdo judicial das decisdes policiais tomadas contra o investigado. Contudo, a
remessairracional e desenfreada de inquéritos policiais que sequer possuem um suspeito, Nos exiguos
prazos elencados na lei, nada traz de garantia a qualquer cidaddo (ja que inexiste imputado) e prejudicaa
sociedade ao atrasar as apuragdes em que realmente existe linhainvestigativa viavel.
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