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Dronncta daratarnn g tributacéo de dividendos nao pode prosper ar

Gustavo Brigagdo
Advogado

Como se o nivel da nhossa carga tributaria ainda pudesse comportar algum

aumento, espanta constatar que a assessoria econdmica de ambos os candidatos a Presidéncia da
Republica, no segundo turno, bem como alguns projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional
(PLs588/15, 616/15, 639/15, 9.636/18, entre outros), proponham a revogacdo daisencdo do Imposto
sobre a Renda (IR) dos lucros e dividendos distribuidos pel as pessoas juridicas a seus socios, criada pela
Lei 9.249/95.

Essa pretensdo ndo € nova. Dez anos atrés, tive a oportunidade de comentar, em um artigo publicado no
jornal Vaor Econdmico (* A tributagdo sobre a distribuicdo de lucros’, em 22/07/2008), o Projeto de Lei
3.007/08, de autoria do deputado Chico Alencar (PSOL/RJ), que j& propunha essa mesma revogacao,
seguindo a mesma linha de outras propostas anteriores.

A justificativa do projeto era no sentido de que “a evidente existéncia de capacidade contributiva’
demonstrada por quem recebe esses val ores ndo poderia permanecer desonerada. A revogacéo da
isencao pretendida, expunha areferida“justificativa’, teria®o cunho de ampliar o grau de justicafiscal
do sistema, estabel ecendo tratamento isondmico para todos os contribuintes, fossem eles assalariados ou
detentores de participacéo acionaria’.

Os argumentos que fundamentam as propostas atuais seguem 0 mesmo racional e sdo igualmente
improcedentes.

No mundo, enquanto alguns paises simplesmente deixam de tributar a renda na pessoa juridica, fazendo-
0 apenas nas maos dos acionistas, outros a tributam apenas na pessoa juridica, isentando os dividendos; e
outros, ainda, tributam a renda na pessoa juridica e na pessoa do socio, mas com a adogdo de

mecani Smos que propiciam melhor equalizacdo das incidéncias e uma carga tributaria ndo extorsiva.

Como bem lembra lan Muniz, em artigo publicado no jornal Valor Econémico (“ Tributacéo de
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dividendos’, em 17/10/18), um dos painéis do congresso da International Fiscal Association deste ano,
na Coreia, tratou do tema“ Tendéncias Recentes na Tributacdo de Distribuic¢éo pelas Empresas’. Apds 0s
debates, constatou-se que paises que tributam a renda na pessoa juridica e na pessoa do

socio examinavam a possibilidade de deixar de tributar a distribuicdo de dividendos. Argumentava-se
gue essa tributac&o ndo deveria se dissociar do tributo que recai sobre arenda da propria empresa
geradora dos lucros (no caso brasileiro, IR e CSL). Haveria que se verificar o 6nus tributério sobre o
fluxo de formac&o do lucro, desde a sua producéo, na pessoa juridica, até a sua distribuicéo aos
acionistas.

De fato, economicamente, trata-se da circulacdo de valor da mesma natureza (lucro), que tem o inicio da
suaformagéo na empresa e 0 seu término no momento em que os respectivos dividendos chegam as
maos dos socios. E 0 mesmo valor que circulaem um mesmo ciclo, dividido em de duas etapas.

Esse pensamento estd em linha com o que disp8e a exposicdo de motivos da Lei 9.249/95, segundo a
gual o gue se pretendeu com a criagéo daisencéo em exame foi estabel ecer “a completa integracéo entre
apessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e
isentando-os quando do recebimento pelos beneficiarios’.

Ainda de acordo com a referida exposicdo de motivos, o que se objetivava com a criagdo da norma
isentiva era“aém de simplificar os controles e inibir a evasdo, estimular o investimento nas atividades
produtivas’, inclusive, e principalmente, o proveniente do exterior.

Como se V€, jamais se pretendeu, com aisencao que se quer revogar, estabel ecer qualquer incentivo que
buscasse privilegiar quem quer que fosse. O que se pretendia era, além de evitar a bitributagdo de valores
gue pertencem ao mesmo ciclo, simplificar a complexa e burocratica rotina com que convivem os
contribuintes brasileiros (de forma atrazer para a formalidade aquel es que se mantinham a margem

dela), evitar plangjamentos fiscai s abusivos promovidos com o objetivo de escapar da tributacéo dos
dividendos e, principalmente, estimular novos investimentos por meio da desobstrucao de lucros que, em
decorréncia datributagdo que a sua distribuic¢éo sofria, eram retidos pelas empresas.

Defato, era— e continua sendo — de absoluta rel evancia para a economia nacional a simplificacéo dos
regimes tributarios aplicaveis a guem pretenda sair da informalidade — ou manter-se formal — para poder
utilizar-se de instrumentos propiciadores da formalizacéo das suas relagbes com terceiros (fornecedores,
empregados etc). A dupla oneracdo do lucro, na pessoa juridica e na pessoa dos seus acionistas, € um
grave empecilho ao alcance desses objetivos e propiciainiciativas que vao em direcao oposta.

Quanto ao estimulo ao investimento em atividades produtivas, a manutencdo da tributacdo intensa do
lucro na sua formagao (34%, para as empresas que segjam tributadas com base no lucro real) e daisencéo
na distribuicdo, além de assegurar a arrecadacao nos niveis desejados pela Fazenda, tornam injustificavel
e desnecessario que pessoas juridicas retenham ou posterguem o pagamento de dividendos (lock-in
effect). Consequentemente, 0s acionistas passam ater maior discricionariedade e disponibilidade de
recursos para fazer reinvestimentos ou investimentos em novos negdcios. Com essa desoneracéo e
conseguente desobstrucdo da distribuicdo de lucros por parte das empresas, ha maior circulacéo de
riquezas na econdmica, com todas as vantagens dai decorrentes.
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Outro objetivo da criagdo da regraisentiva, como visto na prépria exposi¢cao de motivos, era o de evitar
planejamentos fiscais dos quais resultassem distor¢des no proprio pagamento dos dividendos
(distribuicéo disfarcada de lucros, por exemplo).

Nessa linha, criou-se, namesmalei, o regime de JCP — dedutibilidade dos juros sobre capital proprio —
com o objetivo de evitar que as vantagens tributarias decorrentes da dedutibilidade dos juros pagos em
empréstimos contraidos com terceiros pudessem influenciar, de forma perniciosa, a escolhadaformade
financiamento da empresa. Com efeito, antes da adogcéo desse regime, a contracéo de empréstimos era
mai s vantaj osa quando comparada com investimentos em capital realizados por acionistas, porque 0s
valores pagos aguele titulo eram dedutiveis, enquanto os relativos a dividendos distribuidos, ndo. Desse
conseguente aumento do grau de endividamento das empresas advinham todos os efeitos mal éficos que
Ihe eram proprios (ainadimpléncia em periodos de crise encabecava alista).

Com essas medidas (isencdo do IR nadistribuic¢éo de lucros e a criagdo da JCP), buscou-se contornar as
principais distorcdes econdmicas entéo existentes, relacionadas a forma como era tributada a distribuicéo
de lucros.

E falacioso 0 argumento de que a proposta de revogacio da isencao teria o cond&o de propiciar maior
justica fiscal, tendo em vista o tratamento tributario isondmico que passaria a ser dado aos contribuintes,
fossem eles investidores ou assal ariados.

Defato, o sistemajuridico vigente estabel ece normas que sujeitam os rendimentos provenientes do
trabalho e do capital a cargas tributérias bastante semel hantes, sendo mais gravosas para o capital. O
lucro distribuido ao socio ou ao acionista é anteci pada e pesadamente tributado na pessoajuridica que o
aufere e, diversamente do que ocorre com a remuneracao paga a empregados, ndo gera qualquer valor a
ser deduzido na apuracao dos resultados tributavel s da empresa.

Em se tratando de receita derivada do trabalho, 0 seu montante integral representa um acréscimo
patrimonial para o contribuinte, que € tributado na fonte por meio da aplicagéo de aliquotas progressivas
de 7,5% a 27,5% sobre a base de calculo apurada mediante a concesséo de abatimentos e deducdes
relativos aos gastos incorridos pelo contribuinte. Para evitar bitributacéo, o valor retido nafonte &
deduzido para fins de apuracéo da base de calculo do IR devido pelo empregado. Com 0 mesmo
objetivo, também é dedutivel da base de calculo do IRPJ devido pela empresa empregadora o valor da
remuneracao paga a pessoa fisica.

Ja nareceita derivada de investimentos em pessoas juridicas, 0 seu montante ja € desfalcado na propria
geracdo dareceitadaqual decorre o lucro, mediante aincidéncia de diversos impostos indiretos (entre os
guaiso IPl, o ICMSou o ISS, conforme 0 caso), cujas aliguotas variam, em média, de 5% a 25%, e de
contribuicdes sociais (PI'S e Cofins), que, naformanao cumulativa, incidem a aliquota de 1,65% e 7,6%,
todos incidentes sobre o faturamento da empresa. Ou sgja, incidem independentemente de as receitas
auferidas serem inferiores aos custos necessarios a sua formacao e, consequentemente, de haver
acréscimo patrimonial, lucro.

Se houver esse acréscimo, ele ainda se sujeitara, na pessoa juridica, aincidéncia de Imposto de Renda
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mediante a aplicacdo de duas aliquotas progressivas que variam de 15% a 25%, e, ainda, aincidéncia da
contribuic¢éo social sobre o lucro (CSL) aaliquota de 9%.

Note-se, ainda, que, como bem salienta Fernando Facury Scaff, em excelente artigo intitulado “A miopia
na tributacdo dos dividendos’ (publicado no jornal Valor Econdmico, em 22/08/18), a cargatributaria
gue pesava sobre a hossa economia em 1994 era de 25% do PIB, e, hoje, giraem torno de 33%, oito
pontos percentuais maior. A Uni&o arrecadava 19% do PIB e, hoje, arrecada 24% desse valor. A carga
tributéria é, portanto, substancialmente maior do que aquela existente quando da criacéo daisencéo
sobre a distribuicdo de dividendos.

Em relacéo as sociedades profissionais, compostas por médicos, dentistas, advogados, engenheiros etc.,
arevogacao da isencéo sobre a distribuicéo de dividendos causara efeitos ainda mais drasticos, tendo em
vista que toda a renda por elas produzida deriva do trabalho pessoal dos socios.

Essa renda nada mais € do que o somatério da producéo de cada socio. Logo, tributar o resultado da
sociedade profissional e depois tributar os valores distribuidos aos socios significa, na préatica, tributar
duplamente a mesma renda, promovendo-se, ai sim, profunda injusticafiscal.

Como bem aponta Everardo Maciel, em |Gcido artigo sobre o tema (“Impostos em tempos de eleicéo”,
publicado no Diério do Comércio, em 06/09/18), dizer que aisencéo na distribuicéo de dividendos
configura vantagem indevida aos socios investidores equivale a afirmar que, ao receber arestituicdo do
IR, o trabalhador esta recebendo subsidios indevidos, quando, na verdade, o que ocorre é que ele foi
tributado a maior nafonte. Da mesma forma, na distribui¢cdo dos lucros ao acionista, os valores pagos ja
teréo sofrido forte tributagdo quando da sua formag&o na pessoa juridica, conforme demonstrado.

Como assevera, ainda, o ex-secretario da Receita Federal, “aisencéo na distribuicdo dos resultados, com
tributac&o exclusiva no lucro, reine muitas vantagens. E mais simples, tanto para o contribuinte quanto
para o fisco, justamente porque é uma tributacéo exclusiva nafonte, como aliés preferem os brasileiros.
E neutra em relagio aos regimes de tributaco das empresas (lucro real, lucro presumido e simples).
Flexibiliza a alocac3o de investimentos, porque propicia ao investidor ampla liberdade de escolha. E
menos vulneravel aevasdo fiscal, porgue torna sem sentido a distribuicéo disfarcada de lucros,
fendmeno de dificil controle e presente em muitos paises’.

Também néo procede 0 argumento, comumente utilizado, de que, em razéo daisencéo que se pretende
extinguir, a arrecadacdo acaba por ser prejudicada pela ma utilizacdo de pessoas juridicas por
contribuintes — a denominada pejotizagao.

Tem-se que ter em mente gque, se as regras de tributacdo forem concebidas a partir da premissa de que 0s
contribuintes logram escapar da tributacdo mediante a adogdo praticas evasivas, 0s que se abstiverem de
adota-las acabardo sendo, na verdade, prejudicados. Se ha algo de errado com a referida pejotizacdo, que
o fisco se debruce sobre a questéo e procure resolver o problema de forma especifica.

N&o se pode legislar com os olhos voltados para a excegéo e a patologia, sob pena de penalizar-se toda a
coletividade em decorréncia do comportamento de poucos.
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Por fim, repare o leitor que todas as minhas consideracfes acima se mantém mesmo que, diadaa
revogacao daisencéo em exame, proponha-se a diminuicdo da aliquota do IRPJ incidente sobre os
lucros, na pessoa juridica.

E, parajustificar a minha posi¢éo, socorro-me de outro trecho do artigo de Everardo Maciel, acima
mencionado, cujalégica é inatacavel: “ Admitamos que se proceda a reducéo da aliquota nominal com
consequente tributac&o dos dividendos. Se resultar em tributacdo maior, havera aumento da ja elevada
cargatributéria, com inevitavel reacdo dos contribuintes; se menor, implicara perda de arrecadacéo em
um quadro de crise fiscal; seigual, cabe indagar qual arazéo para adotar tal medida se delaresultam
maior complexidade e aumento da carga tributaria para 10 milhdes de socios das 4 milhdes de empresas
optantes do Simples e 850 mil do Lucro presumido. Ha quem néo tolere a smplicidade.”

Em conclusdo, seriaimportante que, hesse momento em que se discutem propostas abrangentes de
reformactributaria, que verdadeiramente alteram — para melhor ou para pior — 0 n0sso sistema tributario
nacional, os candidatos a Presidéncia e 0s nossos congressi stas se concentrassem em evitar que delas
pudesse surgir um cenario ainda mais tenebroso do que aguele em que ja vive o contribuinte brasileiro, e
nao contribuissem com esse resultado por meio da propositura da revogacéo de regras que, na verdade,
consertaram erros do passado.

Que o foco deles seja 0 de buscar a simplicidade das regras fiscais, o estimulo aformalizacéo da
economia, abaixa cargatributaria, a segurancajuridica, o incentivo ao investimento na nossa combalida
economiae, por fim, o maisimportante, a criacdo de mecanismos que imponham a diminui¢do dos
gastos publicos, esses, sim, 0s verdadeiros vildes da situacéo fiscal em que o pais se encontra.
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