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O Gabinete de Seguranca I nstitucional e a Forca-Tarefa de

| ntalinAnecia

Rodrigo Carneiro
delegado da Policia Federal

O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-

PR), que jafoi Estado-Maior do Governo Provisorio, Estado-Maior do Governo, Gabinete Militar e Casa
Militar, possui sua atual estrutura organizacional previstano artigo 11 daLei 13.502/2017[1], e pelo
Decreto 9.031/2017[2].

1. Missao, estrutura e papel integrador

O GSI-PR é 6rgéo essencia da Presidéncia da Republica ao qual compete a andlise e acompanhamento
das questdes com potencia de risco a estabilidade institucional; a prevencéo e articulacéo do
gerenciamento de crises3] em caso de grave e iminente ameaca a estabilidade institucional, sem
prejuizo de outras rel evantes fungoes.

A coordenacéo das atividades de inteligéncia federal e a de seguranca dainformacéo e das
comunicagdes, assim como 0 acompanhamento de assuntos pertinentes a terrorismo, ainfraestruturas
criticas, entre outros, estéo entre as nobres atribui¢es do GSI-PR, que também exerce as funcdes de
autoridade nacional de seguranca em tratados, acordos ou atos internacionais que envolvam o tratamento
e atroca de informagdo sigilosa

O leque de atribuiges, portanto, englobal4] os campos de inteligéncia, seguranca de informagao,
seguranca publica, terrorismo, programa nuclear e aeroespacial, materializadas em participagdes como
Secretaria Executiva da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (Creden) do Conselho de
Governo (Decreto 4.801/2003); Secretaria Executiva do Comité Executivo do PPIF; Coordenador do
Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB, Decreto 9.279/2018);
Coordenador e Orgdo Central do Sistema de Proteg&o ao Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB, decreto
de 22/6/2017, que alterou o Decreto de 2/7/2008).
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Compete ao Departamento de Assuntos da Camara de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
(Dacreden) da Secretaria de Assuntos de Defesa e Seguranca Nacional (SADSN) do GSI-PR a
elaboracéo de estudos sobre temas de interesse estratégico para o Estado; a andlise e acompanhamento
de questdes com potencial de risco a estabilidade institucional; arealizacdo de acfes de prevencdo a
ocorréncia de crises; a coordenacdo e o gerenciamento de crises, em articulacdo com o gabinete do
ministro.

O Dacreden/SADSN/GSI-PR também é responsavel pelo acompanhamento de assuntos pertinentes ao
terrorismo internacional e as acfes voltadas para a sua prevencado e neutralizagdo, assim como a
seguranca de infraestruturas criticas, com prioridade aos que se referem a avaliac&o de riscos.

O GSI-PR exerce a Secretaria Executiva da Camara de Relages Exteriores e Defesa Nacional (Creden)
do Conselho de Governo, cabendo ao Dacreden/SADSN acompanhar os assuntos pertinentes ao
cumprimento da finalidade dessa camara.

As atribuicbes da Creden/CG/PR séo formular politicas publicas e diretrizes de matérias relacionadas
com a &rea das rel acdes exteriores e defesa nacional, bem como aprovar, promover aarticulacéo e
acompanhar aimplementacdo dos programas e agoes estabel ecidos, no ambito de acdes cujo escopo
ultrapasse a competéncia de um unico ministério.

A Creden enfoca em temas rel evantes como a cooperacao internacional em assuntos de seguranca e
defesa; aintegracdo fronteirica; as populacdes indigenas; os direitos humanos; as operacdes de paz; o
narcotréfico e a outros delitos de configuracdo internacional; aimigracéo; a atividade de inteligéncia; a
seguranca para as infraestruturas criticas, incluindo servigos; a seguranca da informacéo; e a seguranca
cibernética.

Percebe-se, claramente, o papel destacado do GSI-PR, nos temas de mais alta relevancia para definicéo
dos rumos e pautas do nosso pais.

Esse importante 6rgéo da PR, além de exercer o poder de policia na seguranca pessoal do presidente da
Republica[5], participa da articulagdo e coordenagéo de inimeras agdes de interesse nacional, sem
prejuizo do assessoramento direto ao decisor maior do pais.

Facciolli (2017, p. 400) observa que 0 GSI “ se situa como 0rgéo com elevada aptiddo e pendor” para
assumir encargos significativos na conjuntura de seguranga nacional, pois se credenciou paraisso com a
criagdo do nucleo do Centro de Coordenacao das atividades de prevencéo e combate ao terrorismo[ 6],
gue serve de referéncia a sua seriedade e confiabilidade.

Sublinha-se arelevante atuagdo do GSI-PR na governanca do Programa de Protecdo I ntegrada de
Fronteiras (PPIF), o qual implica em coordenagéo, integracéo e articulacéo de diversos 0rgaos e entes no
enfrentamento de delitos transnacionais, expressado no Decreto 8.903/2016, como a busca pelo
“fortalecimento da prevencéo, do controle, dafiscalizagcdo e da represséo aos delitos transfronteiricos’.

Daleitura dos inimeros dispositivos legais e normativos, constata-se a proatividade e o protagonismo do
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GSI-PR, nos temas de defesa, seguranca publica e inteligéncia, ndo séo novos, e decorrem da sua visao
estratégica a respeito dos desafios que o pais tem a sua frente. Para cumprir sua misséo, o0 0rgéao conta
com um corpo técnico compostos por servidores civis, militares e policiais com qualificacdo académica
e profissional que os tornam a esséncia do éxito em cada uma das pautas paraqual o GSI é escalado.

2. Forca-Tarefa delnteligéncia
Recente Decreto presidencial (Decreto 9.527, de 15/10/2018) criou a Forga-Tarefa de Inteligénciaparao
enfrentamento ao crime organizado (FTI-CO).

A FTI-CO tem, entre suas atribuicdes, a andlise e o compartilhamento de dados, além da producéo de
relatorios de inteligéncia (relint) qualificados. Diz-se qualificados porque essas atribuigdes sdo voltadas
especificamente para subsidiar a elaboracdo de politicas publicas e a agdo governamental na temética do
crime organizado, além de envolver grande responsabilidade de seus atores.

Também Ihe incumbiré a edi¢cdo de Norma Geral de Acéo, aqual definiraaforma de articulacéo e de
intercambio de informagdes entre a FT1-CO e o Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (CNSPDS).

Coordenada pelo GSI-PR, a FTI-CO é composta por 11 6rgéos| 7], todos eles ja integrantes do Sistema
brasileiro de inteligéncia (Sishin), com apoio administrativo da Abin e reunies semanais.

O Decreto 9.527/2018 néo apresenta umainovagao significativa no mundo juridico, se considerarmos o
constante na Lei 9.883/89, que criou o Sishin, e 0 seu decreto regulamentador, que trazem a Abin, 6érgéo
integrante do GSI-PR, na posi¢do de 6rgdo central do sistemade inteligéncia (artigo 3° daLei
9.883/1999), com o fim de coordenar, planejar, executar, supervisionar e controlar as atividades de
inteligéncia.

A coordenacéo central de inteligéncia ndo se confunde com adainteligéncia policial criminal executada
na persecucao criminal, em sede de inquérito policial, de competéncia da Policia Federal e das policias
civis, mesmo nas atividades de investigacao de organizagOes terroristas (artigo 11 daLel 13.260/2016),
embora devam se manter proximas e integradas.

A inteligéncia, como atividade de Estado, € definida legalmente como a*“ atividade que objetivaa
obtencdo, andlise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e
situacOes de imediata ou potencial influéncia sobre 0 processo decisorio e a agdo governamental e sobre
a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado” (artigo 1°, paragrafo 2° da L el 9.883/1999).

Em razdo do consolidado conceito legal da atividade de inteligéncia de Estado, e da sua utilizacdo para
producéo de conhecimentos; plangamento e execucdo de acoes rel ativas a obtencéo e integracéo de
dados e informacdes; e intercambio desses, eventual insurgéncia contra os termos do decreto que criou a
FTI1-CO néo encontrarespaldo no atual quadro fético e legal.

Infelizmente, ainda sobressai 0 desconhecimento do papel dainteligéncia de Estado na disponibilizacéo
de informagdes estratégicas sobre conjuntura e estabilidade politica econémica e social do pais e do seu
entorno estratégico; na protecao (e ndo no secretismo) dessas informacdes; na prevencdo de acbes
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relacionadas ao terrorismo; e na protecdo e andlise do risco das infraestruturas criticas do pais.

Muitos ainda ndo compreendem o papel integrador do GSI-PR e nem que a FT1-CO representa uma
projecéo do Sishin com um grupo menor de participantes que possuem mais afinidade na seara da
inteligéncia, seguranca publica e defesa.

Acbes como a criacéo da FT1-CO precisam de tempo para gerarem frutos e informagdes e fazem parte de
um esforco integracional interagéncias que vai se somar atantas outras ja existentes.

O momento politico de edicdo do decreto € sensivel e tem propiciado discussdes calorosas que tem
ofuscado 0 bom senso. A coordenac&o e a cooperacdo interagéncias € uma realidade e os 6rgéos
publicos, civis e militares, tem um Unico caminho a seguir que € aintegracao.

[1] A estrutura basica € gabinete; secretaria executiva; assessoria especial; até trés secretarias; e a
AgénciaBrasileirade Inteligéncia (Abin).

[2] O decreto definiu as 3 secretarias do GSI-PR: a) Secretaria de Seguranga e Coordenagdo
Presidencial: 1. Departamento de Seguranca Presidencial; e 2. Departamento de Coordenacéo de
Eventos, Viagens e Cerimonial Militar;

b) Secretaria de Coordenacéo de Sistemas. 1. Departamento de Seguranca da Informacgéo e
Comunicagoes,; 2. Departamento de Coordenacéo do Sistema de Protecéo ao Programa Nuclear
Brasileiro — Sipron; e 3. Departamento de Acompanhamento de Assuntos Aeroespaciais,

) Secretaria de Assuntos de Defesa e Seguranca Nacional: 1. Departamento de Assuntos de Defesa
Nacional; 2. Departamento de Assuntos da Camara de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional — Creden;
e 3. Departamento de Assuntos Militares.

[3] Narram Couto e Soares (2013, p. 25 e 29) que o “gabinete de crise” da Presidénciafoi criado no final
dos anos 1990, e assim reconhecido desde 1999, “como foro ou local de articulagéo para temas com
potencia de crise, que envolvessem dois ou mais Ministérios’ e que somente em 2003 foi alcado a
Secretaria (Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais — SAEI), no ambito do GSI-PR.
Para os autores (2013, p. 37), uma crise dificilmente é reconhecida ou anunciada com muita
antecedéncia, “ mas provavel mente, emergira da seguinte meia dizia de areas. seguranca publica,
situacdo fundiaria, meio ambiente e defesa civil, crime organizado e terrorismo, disturbios urbanos e
fronteiras’ (negritou-se).

[4] Ainda se registram as seguintes competéncias desempenhadas pelo GSI-PR: membro do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica; membro do Conselho Nacional de Seguranca Publicae
Defesa Social — CNSP (artigo 35 do Decreto 9.489/2018); membro do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial para acolhimento de pessoas em situacédo de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério
provocado por crise humanitaria (Decreto 9286/2018); coordenacéo de Grupos de Trabalho de
Seguranca de Infraestruturas Criticas (GTSICs); integrante do Grupo de Trabalho de Biosseguranca e
Bioprotecéo, coordenado pelo Ministério da Defesa; responsavel pelo Nucleo de Seguranca e
Credenciamento (NSC) previsto pelo art. 37 daLei n. 12.527/2011 (Lei de acesso ainformacéo,
regulamentado pelo art. 43 do Decreto n. 7724/2012); atribuigbes do Decreto n. 6869/2009 (Rede de
Alarme e Controle dos niveis de protegdo de navios e instalagcdes portudrias), do art. ° dalLei n
9883/1999; integrante do Sishin (art. 4°., inciso |1 do Decreto n° 4.376/2002), membro e presidente do
Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (art. 8°, inciso | e 81° do Decreto n°

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2018


/Users/andressa.taffarel/Downloads/GSI_papelIntegrador_FTI.docx#_ednref1
/Users/andressa.taffarel/Downloads/GSI_papelIntegrador_FTI.docx#_ednref2
/Users/andressa.taffarel/Downloads/GSI_papelIntegrador_FTI.docx#_ednref3
/Users/andressa.taffarel/Downloads/GSI_papelIntegrador_FTI.docx#_ednref4

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

4.376/2002); membro do Comité paraimplementacdo do protocolo paraeliminar o comércio ilicito de
produtos do tabaco (Decreto n. 9.517/2018); coordenador da Forga-Tarefa de Inteligéncia (Decreto n°
9.527/2018) para o enfrentamento ao crime organizado (FTI-CO).

[5] Cabe a0 GSI-PR, assegurado o exercicio do poder de policia, adotar as medidas necessérias paraa
protecdo e seguranca pessoa do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Republica, e de seus
familiares, e dos titulares dos 0rgéos essenciais da Presidéncia da Republica e coordenar a participacao
de outros 6rgaos de seguranca.

[6] Portaria 22-GSl, de 9/6/2009.

[7] Integram a FTI-CO o GSI (coordenacdo); a Abin; os Centros de Inteligéncia da Marinha, do Exército
e da Aerondutica; o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), a Receita Federal; as
Policia Federal e Rodoviéaria Federal; o Departamento Penitenciario Nacional (Depen); e a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Seguranca Publica (Senasp).
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