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Uma das caracteristicas da sociedade internacional das Ultimas décadas do

século XX e do atual século € amaioria dos Estados pertencer a organizagdes internacionais regionais de
integracéo econdmica, vulgarmente conhecidas como blocos econdmicos regionais. A América do Norte
nao foge a essaregra. As colOnias britanicas, que viriam aformar o Canada e os Estados Unidos, vém
liberalizando o comércio entre si desde 1855, quando foi concluido o Reciprocity Treaty. Varios tratados
bilaterais se seguiram, com o intuito de reduzir tarifas e aumentar o comércio, até ser concluido, em 2 de
janeiro de 1988, o Acordo de Livre Comeércio entre Canada e Estados Unidos.

A culminagéo dessa tendéncia deu-se com a conclusdo do Tratado de Livre Comércio da Ameérica do
Norte (TLCAN ou Nafta), assinado em 17 de dezembro de 1992, cuja entrada em vigor se deu a1° de
janeiro de 1994. E um tratado longo e minudente, bem ao gosto da tradicio da common law. Embora
minimalista quanto a estrutura orgéanica e normativa, bem como sem ambic&o de supranacionalidade,
conformou uma das maiores &reas de livre comércio do mundo, em regido habitada por cerca de 500
milhdes de pessoas e movimento comercial anual de US$ 1 trilhdo. Entre 1994 e 2018, praticamente
todas as barreiras tariférias e ndo tarifarias foram eliminadas e aumentaram significativamente os
investimentos e 0 comércio intrabloco.

Ainda na campanha presidencial, Donald Trump, preocupado com os déficits comerciais e obstinado em
aumentar 0s empregos em Seu pais, acenava com a renegociacao do Nafta ou a retirada dos Estados
Unidos desse tratado. Com sua posse como presidente, em 2017, 0s trés paises iniciaram as negoci agoes.
Estados Unidos e Canada chegaram a acordo em 2017; enguanto que as tratativas com o

México somente frutificaram em 1° de outubro deste ano, quando os trés paises concluiram o Acordo
Estados Unidos-México-Canada (USMCA, nasiglaem linguainglesa; e AEUMC, nasiglaem
espanhol). Passara avigorar no primeiro dia do terceiro més que se seguir a Ultima notificacéo de
cumprimento de seus procedimentos internos para entrada em vigor, por parte dos Estados-membros
(artigo 34.5).
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O mero exame dos titulos dos capitulos do USMCA denota sua abrangéncia e minucia, permitindo uma
ideia geral do tratado:

Preambulo: 1. Disposi¢Oes iniciais e definigdes gerais; 2. Tratamento nacional e acesso de bens ao
mercado; 3. Agricultura; 4. Regras de origem, com regras especificas de produto; 5. Procedimentos
de origem; 6. Téxteis e vestuario; 7. Alfandega e facilitacdo ao comércio; 8. Reconhecimento da
propriedade do México, direta, inaliendvel e imprescritivel aos hidrocarbonetos; 9. Medidas
sanitarias e fitossanitérias; 10. Trade remedies; 11. Barreiras técnicas ab comercio; 2. Anexos
setoriais; 13. Compras governamentais; 14. Investimentos; 15. Comércio transfronteirico em
servicos, 16. Entradatemporaria; 17. Servigos financeiros 18. Telecomunicacfes; 19. Comércio
Digital; 20. Propriedade intelectual; 21. Politica de concorréncia; 22. Empresas estatais; 23.
Trabalho; 24. Meio ambiente; 25. Empresas pequenas e médias; 26. Competitividade; 27.
Anticorrupgéo; 28. Boas préticas regulatorias; 29. Publicagdo e administragdo 30. Disposi¢des
administrativas e ingtitucionais; 31. Solucéo de disputas; 32. Disposi¢cdes gerais e excepcionais; 33.
Politicas macroecondmicas e questdes cambiais; e 34. Disposi¢des finais.

Inobstante o preédmbulo do USMCA assevere de modo expresso que ele substitui o Nafta, muitas das
clausulas deste subsistiram. Talvez isso tenha levado a afirmagdes de que as mudancas foram
“cosméticas’, e amaior diferencafoi a mudanca no titulo do tratado. Entretanto, como seravisto a
seguir, as diferencas entre o Naftae o USMCA sdo muitas e importantes.

Os aspectos que mais chamam a atencdo neste tratado s&0 as seguintes:

estimula a producéo de carros e caminhfes nos trés paises, ao estabel ecer tarifa zero paraavenda,
se 75% dos respectivos componentes forem fabricados na América do Norte e cumpridas algumas
exigéncias trabal histas;

aumenta a protecdo da propriedade intelectual (artigo 20);

permite maior acesso dos Estados Unidos ao mercado de leite e derivados do Canadd;

adota sistema de solugdo de controvérsias similar ao existente no Nafta (artigo 31). Aspecto
considerado positivo, por preservar painéis binacionais e solucdo de disputas Estado a Estado;
determina notificagcdo prévia dos demais participes no USMCA, por parte do Estado-membro
desgjoso de concluir acordos de livre comércio com paises nao adeptos da economia de mercado
(clausula, provavelmente, para enquadrar a China);

trata de politicas macroecondmicas e questdes cambiais (capitulo 33);

contém regras comuns e modernas sobre procedimentos aduaneiros, em capitul o especifico
(capitulo 7);

contém regras de protecdo ambiental, garantidoras que ndo ser&o atraidos investimento ou
comeércio, por meio da diminuicdo dos niveis de protecdo ambiental (capitulo 24). Meio ambiente;
estipula a durag&o do acordo por 16 anos, devendo ser, formal mente, revisado a cada sei's anos
(artigo 34.7).

Sem diminuir aimportancia das regras do USMCA sobre carros e produtos | acteos (t&o ressaltadas nas
midias nacionais e internacionais), sdo fulcrais suas disposi ¢oes sobre comércio digital.

Acordos de livre comércio passaram a conter clausulas sobre comércio digital recentemente. O
Trans-Pacific Partnership
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(TPP ou CPTPP)[1] pode ser considerado marco inicial, a que se seguiu 0 USMCA e varios outros.
Basicamente, os capitul os sobre comércio digital buscam: a ndo discriminacdo nos servigos digitais, a
validade das assinaturas €l etrénicas, a seguranca nos contratos eletrénicos e a restricdo na cobranca de
impostos aduaneiros nos produtos digitais transferidos por via eletrénica.

A problemética, entretanto, repousa nas clausulas referentes aos dados. Elas constituem o fulcro do
comércio digital, pois o fluxo transfronteirico de dados € de grande importancia para a atual economia,
sem fronteiras, da era dainternet. De um lado, localizar os dados, ou sgja, exigir que eles sgjam
guardados e processados em um pais, cerceia o comeércio digital internacional. Exigir que companhias
estrangeiras somente possam operar no territério de um pais ou de um bloco econémico, se dispuserem
de infraestruturas proprias de dados nesses locais, dificulta 0 acesso a servigos globais e possibilitao
protecionismo. De outro lado, alivre circulagéo de dados favorece 0 acesso aos servigos e aos mercados
globais.

O USMCA étido como o primeiro acordo comercia ater um capitulo sobre comércio digital. Suas
clausulas sobre economia digital, embora tenham sido inspiradas nas do TPP, o superaram ou dele

divergiram em varios aspectos. Contradisse, igualmente, normas assentes na Unido Europeia. Seus
pontos principais sao:

e inexisténcia de definicdo de comércio digital no capitulo;

e proibicdo de impor tarifas e taxas quando da importacdo de produtos digitais, distribuidos
el etronicamente;

e proibicdo de requerer divulgacdo do cddigo fonte de software e dos respectivos algoritmos,
protegendo assim a competitividade dos provedores de internet;

e certo grau de protecdo das informagdes fornecidas pel os usuérios, permitindo, entretanto, que cada
pais-membro possa adotar regras mais estritas de protecdo de privacidade;

e protecdo aos prestadores de servicos de internet, com relacdo a responsabilidade por direitos
autorais, devido a agbes de seus usuérios, nalinha da segdo 512, do titulo 17, do United Sates Code

e limitac&o daresponsabilidade civil das plataformas de internet, excetuada a referente a propriedade
intelectual, com o intuito de viabilizar, economicamente, tais plataformas,

e obrigacdo de cada pais possuir leis anti-spam;

e aplicabilidade on-line das leis de protecéo do consumidor, unicamente dentro de cada Estado-
membro;

e incorporacdo da clausula de “servicos interativo de computador”, fazendo com que as plataformas
de internet ndo sgjam civilmente responsaveis, pelas acoes de seus Usuarios,

e incorporacdo da cldusula que favorece aleitura por méaquina (robd), dos dados governamentais
abertos;

e incorporacao de disposicoes, sobre localizacdo de dados e restri¢bes ao respectivo fluxo (mais
severas do gque as contidas no Nafta), que impedem até mesmo alocalizacéo de dados relativos a
servigos financeiros, consoante se depreende do capitulo 17 sobre esse assunto.
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Ha que se concordar com Anupam Chander[2], quando considera que “o capitulo sobre comércio digita
do USMCA constitui-se no mais significativo conjunto de clausul as sobre comércio digital, negociado
até o momento; ao menos fora do mercado Unico, criado na Uni&o Europeia’.

Por outro lado, ndo se pode ignorar a adverténcia de Michael Geist[3]. Ele considera que as clausulas
sobre comércio digital do USMA n&o refletem importantes normas globais de e-commerce. Por isso,
somente poder&o se tornar model os a serem seguidos global mente, caso venham a satisfazer
necessidades de gama muito mais ampla de negocios, consumidores e legisladores nacionaig[4].

O G20, nareunido de ministros de 2018, realizada em agosto na Argentina, reconheceu o papel da
economiadigital para o desenvolvimento global e abordou as mudangas que ela vem causando, tendo
estabel ecido, em sua declaracéo final, passos a serem trilhados. A OMC, somente em data recente,
comegou a discutir e-commerce.

Se 0s paises tech-emergentes desgjarem preservar seus interesses sobre o comércio digital e participar na
elaboracéo das respectivas regras internacionais, ndo podem se eximir de estudar e discutir o comércio
digital, tanto interna e bilateralmente quanto no seio de organizagdes internacionais, notadamente na
OMC.

[1] O TPP, apbs a saida dos EUA, sofreu a gumas mudangas e mudou seu nome para Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP). Entretanto as regras sobre comércio
digital foram pouco modificadas.

[2] Anupam Chander, The Coming North American Digital Trade Zone,

https.//www.cfr.org/bl og/coming-north-american-digital -trade-zone

[3] Michael Geist, How the USMCA falls short on digital trade, data protection and privacy.
https://www.washingtonpost.com/news/gl obal -opi nions/wp/2018/10/03/how-the-usmca-fal | s-short-on-
digital-trade-data-protection-and-privacy/2utm term=.87cfbb351cdl

[4] Michael Geist, Setting the Standad?: How the USMCA Quietly Reshaspes Global Digital Trade
Agreement. http://www.michael gei st.ca/2018/10/setting-the-standard-how-the-usmca-qui etly-reshapes-
global-digital-trade-agreements
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