Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opinido: | SSQN e o caso dos servicos prestados na sede do tomador

Todo prestador de servigos tem como um dos encargos de sua atividade empresarial o Imposto Sobre
Servicos (I1SS). O referido tributo é pago, em diferentes aliquotas para cada servico, em favor do ente
municipal competente prarecolhé-lo. Mas, afinal, qual municipio deve receber tal valor do contribuinte?
As controvérsias sobre essa competéncia sdo vérias. Trataremos disso no presente artigo.

Leading case: REsp 1.060.210/SC

Exatamente com a finalidade de definir a competéncia para recol himento do |SS nos diferentes
momentos histéricos, isto &, antes ou depois da edicdo daLei Complementar 116/03, o STJ destacou 0
REsp 1.060.210/SC na sistematica dos recursos repetitivos, tendo em vista pacificar a compreensdo
acercado local para pagamento do tributo.

O referido recurso tratava de contratos de leasing firmados por institui¢oes financeiras com os diversos
consumidores. A principal pergunta que os ministros se fizeram, ao julgar o caso, foi a seguinte: onde
efetivamente é prestado o servico, no caso dos contratos de leasing? No municipio da sede do prestador,
onde sd0 tomadas as decisfes relativas ao contrato, ou em cada cidade, onde o contrato € assinado pelos
consumidores? Antecipamos. a premissafoi a de que, apds a edicdo da L C acima mencionada, 0 ISS
deveria ser cobrado no municipio em que efetivamente prestado o servico, seguindo o principio da
territorialidade.

Ao fim do julgamento, foi constatado que, nagquele caso, 0 servico era efetivamente prestado no
municipio dainstituicdo financeira, prestadora do servigo, onde sdo tomadas as decisdes acerca do
contrato: numa palavra, a parte substancial do servigo de leasing era prestada no local da sede do
prestador. A tese que procurou resumir tal entendimento foi a seguinte: o | SS deveria ser cobrado no
local onde se perfectibilizasse o0 servigo, assim entendido “o local onde se comprove haver unidade
econOmica ou profissional dainstituicéo financeira encarregada do contrato”.

Vega-se que atese, especialmente quanto a parte acima citada diretamente, acaba por ser por demais
especificaja que o critério da existéncia da unidade econémica ou profissional se aplica de forma estrita
apenas ao caso tratado diretamente no julgamento, isto €, o contrato de leasing. A verdadeira concluséo
do recurso € apenas no sentido de que o tributo deve ser cobrado onde a relacéo efetivamente se
perfectibiliza, onde o fato gerador (a prestagcéo do servigo) acontece.

Andlisedoutrinéria

A tese fixada no repetitivo, contudo, ndo ficou imune a criticas. Fabio Lemos Cury, em Teses Juridicas
dos Tribunais Superiores (RT, 2017, p. 298), por exemplo, fez aressalva de que ela acabou por parecer
serestringir ao caso do leasing, tornando menos certa, ainda que ndo impossivel, sua aplicacdo aos
demais casos.
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E importante, nesse sentido, ressaltar as consideragdes tecidas pelo ministro Herman Benjamin, para
guem o acordéo proferido poderia deixar certas dividas sobre sua forma exata de aplicacdo. Sempre foi
certo o fato de que prevalecia o critério acima apontado: o principio daterritorialidade deveria ser
aplicado de formaa garantir que o tributo fosse recolhido no local da prestacéo.

A jurisprudéncia

Vga-se que ostribunais analisaram a matéria de forma a deixar claro o critério acima apontado em
julgamentos como o do caso do REsp 1.380.710/SC, determinando o recolhimento no local em que é
perfectibilizado o servigo. E certo que houve julgamentos que acabaram por concretizar a profecia do
ministro acimaindicado, mas vé-se que foram dissidéncias que ndo traduzem o entendimento do tribunal.

Num dos julgados, alguns ministros elaboraram a seguinte tabela para apontar a forma de cobranca do
tributo e pacificar a questdo. Veja-se:

Antesdo julgamento do Depois do julgamento do
REsp 1.060.210.SC REsp 1.060.210.SC
DL 408/69 LC 116/2003 DL 408/69 LC 116/2003

Municipio onde
ocorrido o fato
gerador do ISS

Municipio onde
ocorrido o fato
gerador do ISS

Municipio onde localizado o Municipio onde localizado o
estabelecimento prestador  estabel ecimento prestador

Além disso, é curioso notar que o acordao do caso paradigma, em certo momento, tentou relativizar a
ideia de “ unidade econdmica’, chegando a mencionar que tal unidade poderia ser até mesmo a unidade
do tomador em que € prestado o servico, 0 que tornariatal critério completamente vazio, como se pode
concluir apés breve andlise de casos hipotéticos.

Por fim, é importante mencionar que alguns tribunais de Justica do pais, a exemplo do Tribunal de
Justica do Paran, tém reconhecido o referido entendimento, e isso ja em sede de liminar.

Aspectos préaticos

Em primeiro lugar, ha que se pensar que, caso o tributo seja recolhido apenas na sede da prestadora, com
autilizacdo de um hipotético, mas forte, critério da*“unidade econémica’, permitir-se-iaforte
plangjamento tributério, fazendo com que as empresas instalassem suas sedes em locaisem que 0 ISS
referente ap seu servico € bastante baixo, a despeito de onde 0 servico é efetivamente prestado.

Tal situagéo geraria, acima de tudo, situacdo de grave injustica tributaria. Em abstrato, se permitiria que
empresa se instalasse no municipio X, ndo prestasse qualquer servico no local, mas apenas ai recolhesse
o tributo referente aos seus servicos, em verdade integralmente realizados no municipio Y, que nada
arrecadaria.

Quanto a fiscalizac&o por parte de cada municipio, 0s casos variariam, mas certamente haveria
mecanismos suficientes, seja pela solicitagcdo das notas pela tomadora do servico, pela presenca macica
da empresa no municipio e pelas outras relagcdes que travaria, pelo cruzamento de informacfes com a
Receita Federal ou mesmo pela retencéo na fonte, no caso de prestacéo de servigos da empresa ao ente
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publico.

Conclusdo
A interpretacdo da competéncia para o recolhimento do ISS a partir da recente definicdo do STJ pode ser
melhor compreendida com a seguinte tabela, que conclui o presente texto:

Leading case

REsp 1.060.210/SC REsp 1.380.710/SC

Instrucéo, capacitacdo, instalacéo,
acompanhamento técnico e pedagdgico de

S?gt'ggo Andlise e liberacéo de contratos de leasing plataforma offline (assisténcia) para
P escolas publicas, com deslocamento
continuo e rotineiro de profissionais
Local diverso do estabelecimento da
Mesmo local da SeNde da empresa prestadora de servicos. Mais precisamente,
Local da prestadora, onde 2 efetivamente no estabel ecimento do tomador, tal como
prestacao realizadas todas as analises e liberagdes — 0cOrTe N prestacio de servi os’ de
principal CUj 0S requerimentos sao protocolados em inf orméi ch)a[;l % ¢
diversas filiais em municipios distintos (REsp 1380710/SC)
Uni d? d(_a Sede da empresa prestadora Estabel ecimento do tomador de servicos
econémica
Norma O principio daterritorialidade deve ser aplicado. O art. 3° LC 116/03 passa a ser
aplicavel entendido no sentido de que o tributo deve ser cobrado no municipio onde ocorrido
P o fato gerador[2], e ndo mais onde localizado o estabel ecimento prestador
Municipio Aquele em que o servico foi efetivamente prestado
competente

paratributar Municipio do estabelecimento principal  Municipio do tomador de servigos

Assim, embora, como se viu, 0 caso paradigma tenha deixado certas dividas sobre a aplicacdo uniforme
do entendimento e as distingdes a serem feitas, conforme cada caso concreto, seguindo a melhor doutrina
de precedentes, fica claro que aratio decidendi, isto €, 0 niicleo semantico da decisdo a ser aplicado aos
demais casos é aguele que diz que o | SS sera cobrado no local onde efetivamente perfectibilizado cada
servigo apos aedicéo da L C 116/03.

[1] STJ. EDcl no REsp 1380710/SC, rel. Ministro Og Fernandes. Julgado em 3/4/2014. DJe
9/4/2014 (entendimento expresso no voto, que é posterior ao recurso repetitivo analisado).
[2] STJ, 12 Turma, Agint no REsp 1.502.963/SC, rel. min. Maria Regina Helena Costa, DJe 12/5/2016.
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