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Ao inserir o artigo 10-A naLei 10.522/2002, a Lei 13.043/2014 criou

parcelamento especial para os tributos devidos a Unido pelas empresas em crise financeira. A inovacgao
foi valorizada até em excesso pelo STJ, que entdo — olvidando gue aquelas tém dividas também perante
os Fiscos estaduai's e municipais — entendeu atendidas as condi¢bes de aplicabilidade do artigo 191-A
do CTN, segundo o qual a apresentacdo de certiddes com efeitos negativos € requisito parao
deferimento da recuperagéo judicial[1].

Ocorre que o comando, ndo bastasse ser avaro em concessdes — apenas 24 meses a mais do que o
parcelamento ordinario, manutencao de varias restri¢gdes ainclusio de tributos 2] e nenhuma reducdo de
multas, juros, custas, encargos e honorarios —, ainda esconde uma armadilha ao investir o parcelamento
especia de uma vis attractiva quase absoluta. De fato — com a excegéo Unica daqueles incluidos em
outros parcelamentos —, devem ser nele consolidados todos os débitos em aberto do contribuinte, ainda
gue garantidos em juizo ou atingidos por alguma causa de suspensao da exigibilidade (artigo 10-A,
parégrafos 1° e 2°).

Ora, € sabido que os Fiscos brasileiros cobram muitos tributos indevidos: fundados em leis
inconstitucionais ou contrérias as normas gerais, ou em decretos ilegais; resultantes da aplicacéo
anal6gica ou dainterpretacdo voluntarista das regras instituidoras; extintos por prescri¢cdo ou decadéncia;
j& pagos ou compensados; entre outras razdes bem conhecidas dos que atuam no contencioso tributério.

Nesse contexto, exigir do contribuinte que desista de contestar dividas que entende indevidas parater o
direito de parcelar outras cuja procedéncia reconhece é uma manifestainjustica. E, mais do que isso,
uma clara ofensa ao direito de acesso ao Judiciario — de imediato para os débitos definitivamente
constituidos, no futuro para aqueles em fase de discussdo administrativa—, direito cuja rendncia néo
pode ser imposta nem sequer por lei (Constituicao, artigo 5°, inciso XXXV).

Como registra Cassio Scarpinella Bueno, “qualquer lei (...) que pretenda subtrair da apreciacéo do Poder
Judiciario ameaga ou lesdo a direito é irremediavelmente inconstitucional” [ 3]. Qualificando o inciso
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XXXV do artigo 5° como “o paragrafo régio do Estado Democrético de Direito”, o STF alerta que,
“onde inexista a possibilidade do amparo judicial, havera, sempre, arealidade opressiva e intoleravel do
arbitrio do Estado”[4]. Tratando de tema similar ao desta coluna, a corte invalidou regras legais que
condicionavam a pratica de atos da vida civil e empresarial a apresentacdo de certiddo de regularidade
fiscal, “na medida em gque ignoram sumariamente o direito do contribuinte de rever em ambito judicial
ou administrativo a validade de créditos tributarios’[5] .

A atribuicdo de forca atrativa ao parcelamento especial €, ademais, uma manifesta violagéo ao artigo
164, inciso I, do CTN, que autoriza o contribuinte a gjuizar agéo consignatoria no caso de subordinacéo
do recebimento de um crédito tributario ao prévio pagamento de outro. Como ha muito temos
sustentado, o comando “reconhece ao devedor o direito de eleger, dentre o conjunto de seus débitos
tributarios vencidos em face de um mesmo Fisco, aquel e que efetivamente satisfara em cada momento”

[6].

Obj etar-se-a que o parcelamento € beneficio fiscal, e que este se subordina as condic¢des impostas por
guem graciosamente o0 outorga. A alegagdo n&o procede. A uma porgue ainstituicéo de parcelamento
especial para as empresas em recuperacdo judicia ndo € uma decisdo livre dos entes politicos, sendo-
Ihes ao contrario imposta pelo artigo 155-A, parégrafo 3°, do CTN[7]. E a duas porque mesmo 0s
beneficios fiscais devem obediéncia a Constituicdo e ao CTN, 0s quais — como Visto — garantem ao
contribuinte o direito de escolher os débitos que desgja quitar e os que pretende discultir.

A atribuicdo de forca atrativa ao parcelamento especial €, ainda, umafrontal violacdo aos artigos 151 e
206 do CTN, no que concerne aos débitos com exigibilidade suspensa ou garantidos por penhora— pois
nem estes sdo poupados pela draconiana regra em exame. Deveras, 0s primeiros ndo podem ser
considerados devidos para qualquer fim, revelando-se descabida a exigéncia de sua quitacéo precoce. E
0S segundos, embora n&o suspensos, tém o seu pagamento assegurado se e quando rejeitada a defesa do
contribuinte, ndo ensejando aimposi¢cao de restricdes a este Ultimo.

Se todos os pontos acima sdo verdadeiros para as empresas em geral, S80-no ainda mais para aquelas em
recuperacao judicial, instituto que “tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, afim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabal hadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua fungéo
social e o estimulo a atividade econdmica’ (Lel 11.101/2002, artigo 47). Ora, €incompativel com esses
nobres e &rduos fins aimposi¢éo do pagamento de tributos potencialmente indevidos, que golpeia de
forma desnecessaria 0 ja combalido caixa da empresa, dificultando ainda mais o seu reerguimento e
prejudicando os detentores de créditos com melhor respaldo juridico.

N&o se trata de violar aordem do artigo 186 do CTN, sgja porque crédito indevido ndo é apto a entrar
em gradacéo nenhuma, seja principalmente porgue aregra alude apenas a faléncia, ndo havendo falar em
hierarquizacdo de dividas na recuperacdo judicial. E vale reiterar que anéo inclusdo de certas dividas no
parcelamento ndo Ihes atribui tratamento beneficiado. Tem-se antes o contrario: elas continuardo no
estado em gue se encontravam, sujeitando-se a cobranca forcada por parte do Fisco — desde logo ou,
para as suspensas, se e quando revertida a causa de suspensao.

A atribuicdo de forca atrativa ao parcelamento especial das empresas em recuperacdo judicial,
considerando-se que o critério ndo vigora nos parcelamentos especiais (0s varios Refis) e nem sequer no
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parcelamento ordinério das empresas em geral, viola ainda o principio da razoabilidade, na acepcdo de
um dever de harmonizac&o das normas com as suas condigdes externas de aplicacdo: “relacéo
congruente entre o critério de diferenciacéo escolhido e a medida adotada’[8]. Ora, o critério de
diferenciacdo adotado pela regra em exame (estar o contribuinte em recuperacéo judicial) ndo é
congruente com a medida por ela adotada (obriga-lo a pagar tributos possivelmente indevidos). Pelo
contrério, agrava a situacéo deste e dificulta, para os demais credores (inclusive os outros Fiscos), 0
recebimento de créditos de melhor qualidade juridica, merecendo atradicional censurado STF contra as
leis arbitrarias]9].

Em suma, o contribuinte em recuperacdo judicial tem o direito de livre escolha dos débitos que incluira
no parcelamento especial, seguindo a orientacéo dos seus advogados e assumindo os riscos das suas
decisBes. Nenhum critério o constrange, além da propria vontade. A conclusdo é ratificada pelo TRF da
42 Regido, 0 Unico que se debrugou sobre 0 tema até agora. Como lucidamente anota o desembargador
federal Jorge Antonio Maurique, “alei define que o parcelamento se aplica a totalidade dos débitos do
contribuinte, mas ndo diz que devera o contribuinte parcelar todos de umavez’. E arremata: “o
dispositivo estabel ece apenas que ndo ha qualquer ressalva quanto aos débitos que poderdo ser
parcelados; podera o contribuinte parcelar o débito que bem entender, ainda que discutido na esfera
administrativaou judicial”[10].

A tese estd consolidada também nas varas especiaizadas em recuperacéo judicial. Para o juiz e professor
Daniel Carnio Costa, “viola o principio do acesso a Justica a exigéncia de que a empresa aderente tenha
que desistir e/ou renunciar a qualquer possibilidade de contestago judicial dostributos’[11]. O também
juiz e professor Marcelo Barbosa Sacramone vai aém na censura, afirmando que “ o estabel ecimento do
prazo de 84 meses e ainda a exigéncia de renlncia a pretensdo deduzida em juizo questionando o tributo
criam tratamento desigual entre os diversos credores e afrontam os dispositivos constitucionais, de modo
que devem ter aincidéncia afastada’[12].

Sempre é tempo de predicar respeito as clausul as pétreas.
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