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Par nuian IDC A nnyco utilizado e como reverter isso?

Neste ano, a atual Constituicdo da Republica completou 30 anos e, num ano

eleitoral marcado pela polarizacdo politica e ideol 6gica, demonstra suaforca para ser aLel Fundamental
do Estado Democratico de Direito brasileiro. N&o imune a criticas, nosso texto constitucional passou por
mais de uma centena de reformas realizadas por emendas constitucionais.

Dentre essas modificacOes, destaca-se afeita pela EC 45/2004, a Emenda da Reforma do Judiciério, que
trouxe inlmeras alteracdes, fortalecendo o papel do Poder Judiciario e das fungdes essenciais a Justica
para a manutencdo da ordem constitucional .

Nesse sentido, no artigo 109 da CRFB foi incluido o parégrafo 5° para conferir ap procurador-geral da
Republica a possibilidade de suscitar incidente de deslocamento de competéncia ao Superior Tribunal de
Justica para que, em casos de graves violacdes a direitos humanos, 0 inquérito ou o processo fosse
remetido das instancias estaduais para as federais. O IDC surge, entdo, como instrumento destinado a
“assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
guais o Brasil sgja parte”.

Na verdade, desde a década de 1990[1] ja havia a preocupacdo com a falta ou a morosidade de
investigacao e punicao de graves violacbes a direitos humanos, principalmente se atentarmos ao fato de
gue a responsabilizacdo internacional da Republica Federativa do Brasil recai sobre a Unido (artigo 21, I,
da CRFB c/c artigos 27 e 29 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados[2]). Ou sga, mesmo
gue umaviolacdo a direitos humanos sgja perpetrada por um estado-membro, um municipio ou até um
particular, seraa Uni&o responsabilizada.

Dadas as dificuldades do governo federal em colher informaces dos demais entes para subsidiar sua
defesa perante organismos internacionais de direitos humanos| 3], surgiu, desde a primeira PEC da
Reformado Judiciério (96/1992), passando pelos Planos Nacionais de Direitos Humanos | eIl (1996 e
2002) e até por relatério da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos[4] (1997), aideia de criar um
incidente para deslocar de 6rgéos estaduais parafederais ainvestigagdo €/ou 0 processo que apure graves
violagOes a direitos humanos. Isso permite, portanto, uma atuacéo da Uni&o que pode prevenir a
responsabilizacéo internacional do Brasil, principalmente quanto ao seu dever de investigar e punir tais
violagoes.

Com isso, surge o IDC, positivado no artigo 109, paragrafo 5°, da CRFB, conforme exposto linhas atréas.
Ocorre que, passados quase 14 anos de sua criagdo, so chegaram ao STJ dez pedidos de IDC[5], mas
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sabemos que diuturnamente ha violagdes a direitos humanos, como assassinatos em massa a mando de
milicias e organizagdes criminosas, atentados a liberdade de expresséo e a vida de minorias, como
mulheres, comunidades tradicionais, pessoas LGBTI, negros etc.

Por que o IDC é subutilizado e como pode ser efetivo? Baseados na doutrina, em pesquisas realizadas
pelo Ministério da Justica e nas ADIs 3.486 e 3.493, verificamos que, além da propria dificuldade na
conceituacdo de “graves violagOes a direitos humanos’ e no rito que deve percorrer o IDC, existe uma
forte tensdo institucional entre os atores do sistema politico e/ou de Justica, cujo potencial de desgaste
inviabiliza o mangjo do IDC.

Por outro lado, comparando-se a quantidade de agdes objetivas de controle de constitucionalidade antes
e depois da ampliacdo do rol de legitimados[ 6], verifica-se que houve um exponencial aumento de ADIs,
ADCs, ADPFs e ADOs, possibilitando uma pluralizagdo no debate de temas de interesse constitucional .
Damesmaforma, é importante que se amplie o rol de legitimados para o IDC, pulverizando a tenséo
institucional que impede seu uso como instrumento de litigancia estratégica de direitos humanos.

Ha PECs que visam garantir a outras pessoas ou institui¢des a legitimidade para o IDC[ 7], destacando-se
dentre essas entidades a Defensoria Publica, 6rgéo previsto de formainédita na Constituicdo de 1988 e
gue tem ganhado importancia ndo so pela defesa das pessoas economi camente hipossuficientes, mas
também pela promocao dos direitos humanos e da democracia.

Em nosso livro[ 8], propomos que seja dada legitimidade ao defensor publico-geral federal para suscitar
0 IDC, ja que os autos do inquérito ou processo passardo a ser analisados por policia, Ministério Publico
e Justicafederais. Pode, portanto, a Defensoria Publica da Unido também atuar com o fim de que os
direitos das vitimas de graves violacdes a direitos humanos sgjam assegurados, inclusive com justa
reparacdo pelos danos materiais e morais. Caso o resultado sgjainexistente ou insuficiente, pode o Brasil
ser denunciado perante 6rgaos internacionais de direitos humanos, conforme prevé o artigo 4°, VI, daLe
Complementar 80/94[9].

A atuacdo da DPU ou outros legitimados no IDC, todavia, de forma alguma deve tornar obrigatoria a
submisséo de um caso a sistematicado IDC, isto & entendendo-se que, estrategicamente, 0 melhor é
submeter o caso diretamente a 6rgaos internacionais de direitos humanos, podem as vitimas e seus
representantes fazé-lo. Todavia, 0 impacto sobre a opinido publica e as institui¢oes[10], bem como o
custo-beneficio de mover o IDC (conhecimento da legislacdo interna, menor gasto de recursos humanos
e financeiros com o processo, audiéncias e producdo probatoria), tornam bastante atrativa aideia de
aumentar o rol de legitimados e de regulamentar o IDC, assegurando a devida apuragdo, puni¢ao e néo
repeticao de violagbes a direitos humanos.

Ao permitir essa expansdo do rol de legitimados para o IDC, o Congresso Naciona estara fortalecendo o
Sistema Nacional de Direitos Humanos, ndo somente para combater, mas também prevenir e reparar
graves violagOes a direitos humanos.

[1] GOMES, Olivia Alves (coord.); ALMEIDA, Guilherme de Assis (coord.); ASTOLFI, Roberta
Corradi; LAGATTA, Pedro; Ol, Amanda Hildebrand. Estudo sobre a federalizacéo de graves violagbes
aos direitos humanos
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. Brasilia Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Judiciério, 2014, p. 24.

[2] CRFB, Art. 21. Compete a Uni&o:

| —manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizagOes internacionais,

CVDT, Art. 27. Uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno parajustificar o
inadimplemento de um tratado.

CVDT, Art. 29. A ndo ser que umaintencdo diferente se evidencie do tratado, ou seja estabel ecida de
outraforma, um tratado obriga cada uma da partes em relacéo atodo o seu territorio.

[3] Nesse sentido, vide: CAZETTA, Ubiratan. Direitos humanos e federalismo: o incidente de
deslocamento de competéncia. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 159-160.

[4] COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatdrio sobre a situagio dos
direitos humanos no Brasil. San José: CIDH, 1997. Disponivel em: <
http://cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/ Cap%203-1.htm#CONCL U S%C3%95ES>. Acesso em
12.0ut.2018.

[5] Dados obtidos viaLel de Acesso alnformagéo ao proprio STJ.

[6] Dados verificaveis no site do proprio STF:

http://www.stf .jus.br/arquivo/cms/publicacaoB Ol nternet/anexo/estati stical ControleConcentradoGeral /CC  (
. Acesso em: 12.0ut.2018.

[7] PECs 487/2005 e 350/2013, ambas da Camara dos Deputados, e PECs 61/2011, 80/2011 e 31/2017,
do Senado Federal. As PECs da Camara dos Deputados e a mais recente do Senado Federal preveem o
defensor publico-geral federal como legitimado parao IDC.

[8] NASCIMENTO, Matheus Alves do. Legitimidade da Defensoria Publica para suscitar o incidente
de deslocamento de competéncia: por mais um instrumento na defesa dos direitos humanos. Belo
Horizonte: CEl, 2018.

[9] LC 80/94, Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

VI —representar aos sistemas internacionais de protecéo dos direitos humanos, postulando perante seus
Orgaos.

[10] Vide o caso do assassinato da vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco: INVESTIGACAO do
caso Marielle Franco serd comandada pela Policia do RJ, diz MP apds reunido com Dodge. G1 Rio, Rio
de Janeiro, 15 mar. 2018. Disponivel em: <https.//gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/investigacao-do-
caso-marielle-franco-sera-comandada-pel a-policia-do-rj -di z-mp-apos-reuni ao-com-dodge.ghtml >.
Acesso em: 29.abr.2018.
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