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M nnun nracidenta a g Direito Financeiro: o que podemos esperar?

Mauricio Conti
Juiz e professor de Direito
Financeiro da USP

Estamos a poucos dias da elei¢cdo do proximo presidente da Republica e de

todos os governadores (sem contar o Congresso Nacional e as Assembleias Legidativas, ja definidos).

E 0 momento de analisar o que pretendem fazer em relagio aos aperfeicoamentos que o Direito
Financeiro precisa. Afinal, hamuito o que fazer nesse campo, e ndo se pode deixar passar mais quatro
anos (ou oito, se considerada a hipétese de reeleicdo...) sem avangar nesse campo. E sempre bom
lembrar que alei orgamentéria é a mais importante depois da Constituicdo[1], e o sistema de
plangjamento e orcamento precisa receber a merecida atencdo dos governantes.

Havendo maior relevancia da legislacéo financeira no ambito federal, cabe-nos dar mais atencéo as
propostas dos dois candidatos que disputam a Presidéncia da Republica, expostas nos planos de governo
gue apresentaram, 0 que permite vislumbrar, ao menos em parte, o que se pode esperar.

Infelizmente as noticias ndo sdo as melhores, pois ndo se vé nos referidos documentos destaque
significativo para as questdes rel acionadas especificamente as reformas esperadas para o Direito
Financeiro e a modernizacdo do sistema orcamentario vigente. Um tanto genéricos, os planos
apresentados ndo se aprofundam nas diversas propostas nem descem a detal hamentos que permitam
fazer uma analise mais acurada sobre o0 que realmente pretendem os candidatos nesse campo.

O candidato que desponta como favorito até o momento, Jair Bolsonaro, em seu plano de governo[2], é
0 Unico que faz uma referéncia mais direta a alteracéo no sistema de plangjamento e orcamento, com a
adocao do “ orcamento base-zero”.

Prop0e que se inverta alogica dos gastos, obrigando cada gestor ajustificar a demanda por recursos
publicos, de modo que “ o0 montante gasto no passado ndo justificara recursos demandados no presente
ou no futuro”, e enfatiza a necessidade de se ter prioridades, metas e acompanhamento dos recursos
gastos durante a gestéo (p. 18).
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O temado orcamento base-zero (OBZ) jafoi objeto de abordagem especifica neste espaco, na coluna
Crise econdmica pode criar 0 ‘orgamento recurso-zero'[3], quando foi sugerida, como medida a ser
adotada, na proposta apresentada pelo PMDB no final do ano de 2015, denominada “ Ponte para o
Futuro”, recolocando na agenda um tema que havia sido esguecido no debate orcamentario. Como
ressaltado a época, trata-se de medida bastante positiva, reduz uma série de distor¢des ocorridas,
especialmente na fase de elaboracéo dalei orcamentaria, com boas perspectivas de promover melhor
aproveitamento dos recursos publicos e evitar desperdicios de recursos. Nuncafoi, no entanto, técnica
facil de ser implementada, 0 que tem sido um obstéacul o a sua utilizacdo como instrumento de
aperfeicoamento do sistema orgcamentario. Uma boa oportunidade para que sgja promovida uma tentativa
de concretizagdo, uma vez gque presidentes recém-eleitos, e com maioria de votos, tém respaldo popular
suficiente paraimpor as mudancas que S80 necessarias.

No mais, vemos no plano de governo do candidato propostas que apresentam reflexos importantes para o
Direito Financeiro, por referirem-se atemas que tém relacéo proxima com os gastos publicos e a
atividade financeira do Estado. N&o € possivel, no entanto, se aprofundar em cada uma delas, dadas as
limitacBes a que se prople esse texto, em que se dara destaque as propostas de aperfeicoamento do
ordenamento juridico em matériafinanceira.

Nesse aspecto, destacam-se a énfase na reducéo de gastos publicos (reducéo do nimero de ministérios —
p. 17), desburocratizagdo na descentralizacdo dos recursos, facilitando as transferéncias
intergovernamentais (Mais Brasil, menos Brasilia— p. 19), reducdo da divida publica pela promocéo de
superavit primério (p. 55), reforma da Previdéncia, introduzindo-se o sistema de capitalizacéo (p. 57), e
reformatributaria, com a unificagdo de tributos federais, descentralizacéo e municipalizacéo dos
recursos (p. 58). Evidentemente gue praticamente todas as demai's propostas envol vem gastos publicos,
como educacdo, saude, infraestrutura e tantos outros, mas cada um desses temas exige espagos proprios
e muito mais amplos para que se possa debaté-1os. N&o faltara oportunidade nos anos que estéo por vir.

O candidato Fernando Haddad n&o apresenta em seu programa[4] proposta especifica parao
aperfeicoamento da legislacdo que organiza o sistema financeiro e orcamentério, cabendo destaque a
algumas questdes que tém reflexos no ambito do Direito Financeiro.

A mais relevante é a proposta de reforma dos tribunais de contas, reconhecendo que “o papel de
combater o mau uso do dinheiro publico é fundamental, [mas os 6rgéos de controle] passaram a
extrapolar suas fungdes, impondo aos érgdos do Executivo suas preferéncias de politicas publicas e
formas de implement&-las’, o que deve ser aperfeicoado “com a alteracéo nos critérios de nomeagao,
instituicdo de tempo de mandatos, criacdo de Conselho Nacional e outros mecanismos de participacao e
controle socia”, para que a gestéo publica “néo seja regida exclusivamente por uma cultura de controles
burocréticos que interdite a acéo estatal” (p. 14).

A discussdo sobre os critérios de nomeagao e composi¢ao dos tribunais de contas € antiga. S80 muitos 0s
casos em toda a federacdo de indicacdes que, em face da histérica predominancia do caréter politico,
geram muitas vezes escol has que levam as cortes de contas nomes que ndo honram o cargo com os
requisitos exigidos pela Constitui¢do. Colocam “joio no meio do trigo” e maculam a sua imagem,
prejudicando o relevante trabalho que realizam, e ofuscam todos os demais que tém colaborado
decisivamente para o0 aperfeicoamento da gestdo publica, no que os tribunais de contas tém sido
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institui gdes extremamente relevantes. Esse temajafoi abordado na coluna Moralizagéo da
administracado publica: chegou a vez dos tribunais de contas, publicada em 4/4/2017[5], vale areleitura

Nossos tribunais de contas tém sido os verdadeiros “ guardides do dinheiro publico”, como ja
mencionado neste especo por mais de umavez[ 6], e tém dado grande colaboragdo no aperfeicoamento
das politicas publicas. Vé-se que no mais das vezes as politicas publicas séo corrigidas e aperfeicoadas
em face de agBes propositivas dos tribunais de contas, razéo pela qual ha que se ter atencéo no
detalhamento da proposta, para que eventual mitigacdo “do controle burocréatico que interdite a agdo
estatal” ndo esconda medidas voltadas areduzir o poder fiscalizatorio e punitivo dos tribunais de contas,
gue tanto tém colaborado no combate a corrupgao.

O plano preconiza ainda a “ revogacéo da Emenda Constitucional 95, que limita por vinte anos 0s
investimentos e as politicas publicas capazes de gerar desenvolvimento”, emenda essa que foi aprovada
no final de 2016, parainstituir o “Novo Regime Fiscal”, mais conhecida como “Emenda do Teto de
Gastos’, com medidas voltadas a estabel ecer limites maximos de cardter geral para 0s gastos publicos.

Propde também o aperfeicoamento do federalismo cooperativo, com o fortalecimento dos consdrcios
publicos e a assisténcia e capacitacéo dos gestores de estados e municipios, além de ssimplificar o sistema
de repasses (p. 24); e uma reformatributéria com tributacdo de lucros e dividendos e a criacéo e
implementacdo gradual de Imposto sobre o Vaor Agregado (IVA) e reestruturacdo da tabela do Imposto
de Renda (p. 42).

Nafalta de maior aprofundamento das questdes mais diretamente relacionadas ao aprimoramento do
Direito Financeiro que se podem encontrar nas propostas de ambos os candidatos, € oportuno oferecer
sugestdes a eles, e com isso dar uma contribui¢ao para o mandato que vao exercer.

O artigo 165, parégrafo 9° da Constitui¢éo, cujo 30° aniversario ocorreu ha poucos dias, determinou que
fosse elaborada lei complementar para dispor sobre as leis or¢camentarias e normas de gestéo financeira,
papel que vem sendo cumprido até hoje pelaLei 4.320, de 1964. Umalei gque, evidentemente, ja esta
defasada, sendo urgente sua substituicdo. E ndo faltam projetos prontos para serem aprovados.
Alcunhados de “Lel de Qualidade Fiscal” e “Lel de Responsabilidade Orcamentéria’, jatramitaram
pelas comissoes e por ambas as Casas do Congresso Nacional, e ndo mais se justifica que continuem
dormindo nos escaninhos do Poder Legidlativo. Jatratamos do assunto em 2013 na coluna
Responsabilidade orcamentaria precisa de melhoriag[ 7], além de outras, o que mostra quéo antigaé a
demanda pela sua aprovagdo. Registre-se ter sido inserido entre as prioridades do governo Temer, ao
apresentar a“ pauta alternativa’ para a area econdémica, apos a suspensao das tratativas para a aprovagao
dareformada Previdéncia (item 4 — Nova L e de Financas Publicas — PL 295), mas pouco falta parao
fim do governo, e ndo ha noticias de que efetivamente tenha havido qual quer avango nesse sentido[ 8] .

A Lei de Responsabilidade Fiscal, bem mais recente, ndo € mais tdo nova assim, ja atingiu os 18 anos de
idade, e sempre pode ser aperfeicoada, ndo faltando projetos para sua modernizacdo. O destaque cabe
para Projeto de Resolucdo do Senado 84, de 2007, que estabelece os limites para a divida publica no
ambito federal, uma das grandes omissdes dareferidalei que precisa ser sanada, e rapidamente, pois a
demorajatem causado prejuizos ao pais[9]. N&o se pode conceber que estados e municipios tenham
rigidos limites para o endividamento, mas a Unido, nao.
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E outros que se alinham ao que ha de mais moderno em matéria orcamentéria, como o PLS 428, de
2017, que institui o “plano de revisdo periddica de gastos’, que tem por objetivo “institucionalizar na
administragéo publicafederal um processo continuo e transparente de reviséo de gastos publicos’, como
expde o propositor, senador José Serra. Uma medida que esta alinhada as mais recentes experiéncias
internacionais, recomendada pela OCDE e pelo FMI e ja adotada em diversos paises. Esses planos, ou
spending reviews, como referidos na literatura internacional especializada, tém sido reconhecidos como
um importante instrumento de accountability, favorecendo o controle de gastos, atransparénciae a
responsabilidade fiscal. Permitern um melhor acompanhamento, pela sociedade e pelo Parlamento, da
evolucdo e qualidade dos gastos publicos, facilitando os g ustes necessérios e a manutencao do equilibrio
fiscal.

O novo presidente assumird com amplo apoio popular, apos vencer as el eicdes em dois turnos, com a
maioria dos votos. Nao |he faltara forca politica para promover as reformas que o Direito Financeiro
requer.

O Direito Financeiro n&o pode esperar e precisa avancar[10].

A sociedade brasileira aguarda essas medidas que, se até 0 momento néo integraram oS respectivos
planos de governo, espera-se que venham aintegrar antes da posse.

|deias ndo faltam. Projetos, alguns iniciados, outros avancados e prontos para serem aprovados, também
n&o. Aos candidatos, #ficaadical
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