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Entrevista: Jodo Catarino, professor da Universidade de Lisboa

Spacca r/;{f

M ovimentos nacionalistas vém crescendo no mundo. No

Reino Unido, isso gerou no Brexit, a saida da Unido Europeia. Nos EUA, Donald Trump, alegando
proteger aindustria nacional, tem aumentado tributos de importac&o. Porém, a popularizacdo de medidas
protecionistas ndo deve ter grande impacto na concorréncia entre paises, afirma o portugués Jodo
Ricardo Catarino, professor de Finangas Publicas e Tributacgo da Universidade de Lisboa.

“O problema da concorréncia fiscal internacional esta acima desses movimentos nacionalistas porque o
problema é transversal a qualquer corrente econdmica. Quer os Estados estejam enquadrados em espacos
de integragdo econdmica (como a UE), quer ndo, sentem do mesmo o esses problema da concorréncia
fiscal internacional prejudicial, pelo que este tema mantém todo o interesse da parte dos Estados
soberanos’.

Tributaristas avaliam que a“ guerrafiscal” € um dos grandes problemas tributérios do Brasil. Para
Catarino, ndo ha como vencer esse combate, apenas reduzir seus efeitos negativos. Uma maneira de
fazer isso é deixar de basear o desenvolvimento de estados mais pobres em medidas fiscais agressivas, e
investir mais em politicas integradas, que gerem menos distor¢des na federacéo.

Muito mencionado em discussdes sobre a desigualdade, o imposto sobre grandes fortunas néo resolve
esse problema, opina o professor. Segundo ele, o tributo impulsiona a fuga de capitais e acaba
penalizando a classe média-alta, e ndo os ricos, os verdadeiros alvos do imposto.
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Embora concorde com o diagnéstico do economista francés Thomas Piketty de que a desigualdade vem
aumentando, Catarino € cético quanto a proposta dele de instituir um imposto global sobre ariqueza. De
acordo com o docente, falta uma “vontade integrada dos Estados” para combater esse problema.

Em entrevistaa ConJur, Jodo Ricardo Catarino também explicou as especificidades e dificuldades
tributarias da Uni&o Europeia, analisou os pros e contras de beneficios fiscais e comentou sobre a
recuperacdo econdmica de Portugal ap6s anos aplicando medidas de austeridade.

Leiaaentrevista;

ConJur — Como descreveria os maior es problemas dos sistemas tributérios na justa reparticéo
dos encar gos fiscais?

Jodo Catarino — Podemos identificar, desde logo, dois problemas, entre outros. O primeiro é que 0s
sistemas ficais, num model o de Estado social, foram chamados a dar respostas gerais para os quais néo
estdo dogmaticamente preparados. Como sabe, 0s impostos sdo, muitas vezes chamados a cumprir
tarefas ou fins sociais gerais, e isso €, sobretudo, evidente no imposto de renda, em especial das pessoas
fisicas, onde se incentivam ou protegem certos gastos, como € o caso da sallde, da educacéo, da
aquisicdo de casa propria etc. Estes fins sdo socialmente muito relevantes, que poderiam perfeitamente
ser continuados fora dos sistemas fiscais. Sendo continuados dentro deles, o efeito imediato € que
tornam muito mais complexos os model os impositivos, gerando fendmenos de evitagdo que séo melhor
aproveitados por umas classes sociais do que por outras. E sendo mais complexos, fica menos claro
guem efetivamente suporta o qué.

O outro problema é que embora os sistemas tributarios estejam hoje dotados de principios que deveriam
garantir uma justa reparticéo dos encargos tributarios, desde logo através do conhecido principio da
capacidade contributiva, aplicavel ao imposto e, da equivaléncia ou do beneficio, aplicavel astaxas
publicas, eles realmente ndo garantem essa justica efetiva. Em parte o problema € o de que nem todos os
tipos de renda sdo apanhados na malha do Fisco. Ou sgja, ha rendas em que € muito dificil sonegar
(como é o caso dos salarios devidos por trabalho assalariado) e outras em que sucede o0 oposto (como é o
caso das rendas de capitais), que sdo facilmente deslocalizavels para outras jurisdicdes onde ndo ha
tributacdo ou onde ela é reduzida. Além disso, o que ja ndo € pouco, tem-se retirado do principio
tributario da capacidade contributiva um contelido que ele ndo tem: arvora-se nele ajustificativa da
tributacdo segundo aliquotas progressivas em nome de umaideia de redistribuicdo tributaria dariqueza e
darenda que, na pratica, ninguém realmente sabe como funciona, se realmente funciona e se esta (ou
ndo) dando um contributo sério, real e significativo a melhoria da distribui¢do de renda num mundo onde
a desigualdade de renda se tem agravado.

ConJur — O que a UE nos pode apresentar como experiéncias exitosas no combate aos problemas?
Jodo Catarino — A UE procura estar na vanguarda dos model os financeiros e tributarios, no quadro do
Direito Financeiro e Tributério. N&o sO por conta dela, mas também por conta de uma outra organizacdo
internacional, que tem sede na Europa, que € a Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). As duas organizagOes trabalham muito em conjunto, no sentido de promover a
estabilidade, a modernidade e a mudanca continua nos sistemas tributarios e financeiros, tendo em vista
as boas praticas no estado, sistemas tributarios mais justos, equitativos e bem repartidos. Procura-se
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assim a constante mudanca e mel horamento.

A UE é um caso a parte porque, no fundo, acaba por ser um grupo de Estados que se uniram para um
projeto econdémico e financeiro. Centremo-nos mais na OCDE, que n&o tem um projeto de unido de
Estados em sentido econémico. O gque tem séo estados membros: cerca de trinta e poucos estados
membros. No fundo, a OCDE produz relatorios, trabalhos de fundo, sobre como agir em cima destes
fendbmenos. Varios relatorios da OCDE tém alertado para o problema das desigual dades na distribuicéo
de renda e dos mecanismos que, conjuntamente, podem ser implementados para 0s minorar, Como € caso
do relatério Divided we stand, de 2011, Income inequality and poverty; Growing Unequal?; Income
Distribution and Poverty in OECD Countries, ou ainda, no campo especifico da tributacdo, o Relatorio
BEPS (2011), que trata de dois problemas que estéo afetando estruturalmente a justica na tributacéo, e
gue sd0: a erosdo das bases tributarias (base erosion), em que a producédo da renda, sobretudo por parte
das pessoas juridicas, é desviada para jurisdicdes onde a tributagdo € menor; e a alteracdo da natureza da
renda, o chamado profit shifting, que € a mudanca artificial da natureza da renda obtida (falamos, em
especial, das rendas de capitais), exatamente para conseguir o mesmo efeito, ou sgja, niveis de tributacdo
inferiores aos que normal mente seriam devidos.

ConJur — Qual o maior desafio hoje dos sistemastributarios?

Jodo Catarino — Para além da eterna quest&o da promocéo da confianca na estrutura social, da justa
reparticdo do imposto por todos, segundo as reais capacidades contributivas, hoje é claramente mais
dificil para os estados soberanos controlarem os fatos econémicos quando eles sdo produzidos pelas
pessoas juridicas, do que pelas pessoas fisicas. Muitas pessoas juridicas conseguem deslocalizar a sua
producdo, isto é, conseguem deslocalizar ajurisdicdo onde vao produzir as suas rendas e, se SG0 grupos
internacionais, conseguem aproveitar as diferencas de fundo que existem nos sistemas tributarios para
minimizar ou eliminar essatributacdo. Essa circunstancia, aliada ao fato de os sistemas tributarios ndo
serem iguais, e ao fato de o mundo estar muito aberto por efeito da chamada globalizacdo, que gerou a
economia aberta, alivre circulagéo de capitais, de pessoas, bens e mercadorias, ampliou as
possibilidades de planeamento tributario. 1sso faz com que para os estados soberanos seja hoje mais
dificil tributar fatos tributarios, pois el es sdo desviados (muitas vezes artificialmente) para jurisdicdes
diferentes daquel as onde, substancialmente, ocorreram, porque as empresas se g ustam, para gue tenham
0 maximo de proveito possivel, 0 maximo de beneficio possivel, atroco do menor imposto possivel.

O resultado € que uns estéo pagando menos do que deveriam, ao passo que outros estdo sendo agravados
de forma a compensar a perda de receita tributaria ocasionada pelas préticas de plangamento tributario
(muitas vezes abusivo). Assim, é ajusta reparticdo por todos do encargo do imposto que € afetada e, com
€ela, apropria crengano contrato social que suporta o funcionamento de nossas soci edades.

ConJur — E qual o impacto na sober ania dos Estados dos esfor ¢os de coor denacao inter nacional
(OCDE, UE) para conter a erosdo das basestributéarias e os fendmenos de planeamento tributario
abusivo?

Jodo Catarino — A ideia de Estado dito “ soberano” trouxe consigo afirmacéo do conceito de que
nenhum outro poder |he estaria acima. Esta tese, reafirmada na cenainternacional em inimeros tratados
e convencdes, tem vindo adar lugar a crenca de que problemas globais requerem solucdes cada vez mais
globais. Surgiram, assim, ao longo de todo o século XX, instituicdes de diversas ordem e natureza com o
intuito de regular os interesses transversais da denominada “ordem internacional”, como o caso mais
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evidente da ONU ou da Organizagdo Mundia do Comércio (OMC).

No dominio datributagdo, a resposta sobre a importante questéo de como tributar os lucros, proveitos,
rendas ou outros ganhos derivados de operaces econOmicas internacionais, aquelas que colocaram em
contato mais do que uma jurisdicéo fiscal, comegou por ser a da celebragéo de tratados para evitar as
importantes questdes de dupla ou bitributacdo. Para o efeito, tanto a ONU, numa primeira fase, como,
depois a OCDE, desenvolveram um model o de convencao (0 modelo de convencéo da OCDE) para
evitar adupla ou bitributacdo, que estabelece critérios gerais de reparticdo do poder de tributar e que
serviu de modelo inspirador para a generalidade dos acordos ou convengdes para evitar a dupla
tributacdo que foram sendo celebrados (aos milhares) pelos Estados na ordem internacional .

O fendmeno da erosdo das bases tributarias e do planeamento tributario abusivo surgiu navida dos
Estados, por assim dizer, um pouco de umaformainesperada. Durante vérias décadas ao longo do século
XX, os Estados procuram resolver estes problemas da n&o tributacéo das situacdes juridicas
internacionais ou até da sua dupla tributagdo através dos chamados acordos de bitributacéo. Por

exemplo, entre Portugal e o Brasil existe um acordo de bitributagdo, e 0 mesmo se passa entre o Brasil e
aArgentina etc. Esses acordos tém uma limitagdo de base: sGo acordos meramente bilaterais, isto &,
resolvem o problema apenas entre dois Estados.

Assim, guando este ambiente aberto sobreveio, em resultado da ampla abertura econdmica que
chamamos de globalizac&o, nem os Estados, nem as estruturas internacionai s proprias dedicadas as
guestdes econdmicas i nternacionais estavam preparadas para tanta desregulacéo em téo pouco tempo. Os
Estados ndo dispuseram de meios que permitissem continuar a controlar a producéo de riquezanos mais
diversos locais do mundo e conseguir fazé-la afluir ao Estado da verdadeira fonte do fato econdmico ou
da sede do titular darenda, para efeitos de tributacdo, que € isso que se quer. Portanto, hoje em dia ndo
h4, por assim dizer, nem foruns internacionais, nem leis internacionais, nem instrumentos internacionais,
nem organismos internacionais que permitam disciplinar toda esta desregulacéo e os seus efeitos em
matéria tributéria. Neste sentido, quando me pergunta o que esta sendo feito eu digo que em especia a
OCDE, UE e dgumas outras institui cbes estéo fazendo alguma coisa.

Hoje em dia um problema é o da dupla tributacdo juridica internacional, mas também, é muito mais a
dupla ndo tributagéo, ou seja, disciplinar os casos em que o titular da renda n&o paga imposto nem no
Estado dafonte, nem paga imposto no Estado da sede. A OCDE tem trabalhado nisso e talvez sgja
interessante relembrar que ha pouco tempo, em 2013/2014, divulgou dois estudos muito importantes em
gue propde, num deles, o chamado relatério BEPS: Base erosion and profit shifting, com medidas
concretas para atacar o problema. Neste relatorio aponta medidas que €l a entende que deveriam ser
tomadas pel os Estados no sentido de limitar estes fendmenos de que estamos falando. O outro, o plano
de acdo para 0 BEPS, propde-se que os Estados adotem nas suas |egislagbes internas, medidas eu
dificultem ou impecam os casos de néo tributacéo de rendas em especia dos grupos econémicos
internacionais.

ConJur — Como é que a UE consegue gerir a concor réncia fiscal, uma vez que ndo tem um bloco
econdmico monolitico — existem Estados com maior es dificuldades econémicas que outros. Como
€ que évista e gerida essa possivel “guerrafiscal” ?

Jodo Catarino — S&o 28 Estados membros que ndo tém nem niveis de desenvol vimento econdmico
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nem desempenho econdmico idénticos e provavelmente ndo o vao ter. N&o obstante, tem havido um
grande esforco estrutural de aproximagao desses niveis atraves dos chamados fundos europeus
estruturais. Digamos que s& uma alocagdo de recursos aos estados menos desenvolvidos, no sentido de
os permitir criar infraestruturas para que se desenvolvam. O desenvolvimento econdmico € uma questéo
de médio e longo prazo. Os Estados que aderiram mais recentemente, recebem ajudas de pré-adesdo, isto
€, antes de antes de aderirem ja estéo recebendo quantidades massivas de dinheiro para construirem
infraestruturas, enfim, para se modernizarem.

Todavia, um desenvolvimento econémico mais idéntico ndo significa que os Estados membros da Uniéo
Europeia estejam obrigados a adotar sempre as mesmas solugdes globais para problemas idénticos. No
campo tributario ndo ha, nem nunca havera um sistema comum. Serdo sempre diferentes as opgoes de
politicainterna, sdo sempre da soberania de cada Estado.

Ora, sendo assim, o0 objetivo € fazer com que os sistemas tributarios, ndo sendo iguais e ndo se esperando
gue alguma vez venham a sé-1o, sgjam compativeis. Vou dar um exemplo, o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) em cada pais. Quando olhamos para ele, assim a distancia, parece igual em todos os
Estados membros, mas na verdade ele ndo é exatamente igual. Existem questfes de ordem técnica,
pormenores que tém que ver com a mecanica do imposto que variam entre Estados membros, para além
de que as proprias aiquotas do imposto ndo sdo iguais em todos os estados-membros e ai € um exemplo
acabado. A aigquota em Espanha € de 21%, em Portugal é de 23%, na Alemanha, penso que € de 21 %
também, na Franca, cerca de 23%. Entdo, na verdade, as aliquotas ndo sdo iguais. Isto na verdade pode
gerar o qué? Gera fendbmenos de desvio de consumo. Ora, se eu moro nafronteira com Espanha, vou a
Espanha fazer as compras do supermercado, porque ataxa la sdo 19%, aqui séo 23%, tenho ali um ganho
no imposto, mas isso faz parte do jogo. Até porgue, por outro lado, vocé ndo vigja 200 km para fazer
compras de supermercado, ja ndo compensa.

Na verdade, a harmonizacéo integral nunca havera. A solugdo € manter o comportamento dos Estados
segundo regras de jogo que sgjam aceitéveis, que o chamado level playing field sgjajusto, que sgja
aceitavel.

A Unido Europeia acordou num texto politico, essencialmente ao nivel das pessoas da renda das pessoas
juridicas, ou sgja, das empresas, no sentido da adogdo de um cédigo de conduta para a fiscalidade/
tributacéo das empresas, para que estas adotem préticas concorrenciais fiscais saudaveis.

O que estava sucedendo € que os Estados estavam oferecendo um sistema tributario para a generalidade
dos cidadéos e estavam oferecendo, depois por via particular, por via da negociacéo concreta,
oferecendo regimes tributarios mais favoraveis para as empresas que investissem e por ai vai. E estas
préticas, até certo ponto, foram consideradas inaceitveis. Ou seja, os Estados podem ter diferencas nas
aliguotas de imposto que estabelecem, por exemplo, a aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas
na Irlanda € incomparavel mente mais baixa que a taxa do mesmo imposto em qualquer outro Estado
membro da UE. Na Irlanda € de 10%, em Portugal, 19%, em Espanha é 21%, portanto, na generalidade,
aaiquota nalrlanda € metade. O que € que se pode fazer contraisto? Nada. A Irlanda é um Estado
soberano, pode ter a aliquota que ela quiser, desde que ndo seja uma aliquota zero e desde que ndo adote
préticas que sgjam consideradas nefastas para a concorrénciatributériano seio daUE. Mais
recentemente, outros pacotes legid ativos estdo sendo discutidos e adotados, como € o caso da proposta
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de diretiva antielisdo ou, de modo amplo, da proposta de diretiva para 0 estabel ecimento de um imposto
sobre transages financeiras comum.

No fundo, a concorréncia tributéria internacional, mesmo dentro da UE, € vista como um fato
incontornavel. Contudo, é aceitavel dentro de certos parametros. Este codigo de conduta paraa
fiscalidade das empresas veio estabel ecer estes parametros, pelo que se pode dizer que a*“ guerrafiscal”
esta, assim, contida. Tais parametros vém definir que praticas nacionais sdo consideradas aceitaveis e as
gue tém que ser desmanteladas ou desarticuladas.

A OCDE também fez 0 mesmo. Na verdade, ela emitiu em 1988 um primeiro relatorio abrangente,
estruturante, que se chama Harmful Tax Competition e falava exatamente da concorrénciafiscal, da
guerrafiscal internacional, prejudicial. Elatratou de qualificar aguilo que deveriam ser vulgarmente
designados de paraisos fiscais, das zonas de baixa tributagdo. Assim, a OCDE tem hoje tipificado o que
€ um paraiso fiscal, tem critérios que permitem dizer se esta jurisdicdo € ou ndo um paraiso fiscal, ou
Seja, se as suas préticas sdo aceitaveis aluz das regras da boa concorrénciafiscal internacional. Define
também se tal jurisdicdo ndo € um paraiso fiscal, mas sim, uma zona de baixa tributagdo, onde as
condicdes de tributacdo sdo mais baixas e mais favoraveis para as empresas, mas onde se situa,
essencialmente, na esfera da liberdade dos Estados. Eu posso dar um exemplo concreto: O que é que
seriaum paraiso fiscal? Umajurisdicdo cujo sistematributario estd vedado aos nacionais do proprio
estado ou, por exemplo, uma jurisdicéo que ndo troca informagdes com ninguém, ou sgja, ndo sabe
guantas empresas la estdo, ndo se sabe o valor dos lucros que sdo |a sediados, como € que se processa a
tributacdo. No fundo, uma jurisdicéo opaca, € um paraiso fiscal.

ConJur — O fendmeno dos par aisos fiscais, que abrigam os ganhos da corrupcao internacional, a
lavagem de dinheir o de or ganizagdes criminosas inter nacionais, esta contido? S0 essas as maior es
preocupacdes nesta matéria?

Jodo Catarino — Estarealidade deixou de ser um buraco escuro, e isso aconteceu muito em resultado
do trabalho da OCDE. Aquele primeiro relatorio de que jafalel, surgido em 1998, o Harmful Tax
Competition, veio demarcar estas duas realidades e dizer o seguinte: os Estados membros da OCDE e os
Estados do mundo s tem um jeito de lidar com este problema: € isolar estas jurisdicdes. Neste sentido,
Se um grupo econdmico nacional tem uma empresa sediada num paraiso fiscal, as relagcbes da empresa
nacional com aempresa do paraiso fiscal s8o indesgjadas e sujeitas a mecani smos tributérios especificos.
Estes sd0 as chamadas normas fiscais antiabuso, que, na verdade, tornam muito penalizadora a utilizagéo
destas jurisdi¢cdes. Assim, desestimula o0 seu uso e, quando ha crime internacional. Hoje em dia, essas
jurisdicBes sdo de tal pressionadas que ja trocam informagdes. Por isso, € hoje possivel saber quando
uma pessoa tem um problema de crime de lavagem de dinheiro ou outra coisa, como trafico de pessoas,
tr&fico de armas, que valores estdo envolvidos, foram sonegados etc. E possivel a pressionar ajurisdi¢éo
praque elafornecaainformacdo, alias, € isso que se vé hoje em dia. O ponto fragil € queisso ndo éfeito
de forma sistematica, pelo que nunca se chegam a conhecer todos os valores envolvidos, sendo de crer
gue muitas situaces acabem por escapar atributacao.

ConJur — Como acha que esses movimentos mais nacionalistas, com medidas mais protecionistas,
guetém vindo a crescer nos EUA, na Franca nas ultimas elei¢cbes e no Reino Unido, levando ao
Brexit, podem vir a afetar estas tltimas questOesrelativas a concor réncia fiscal ?

Jodo Catarino — Né&o me parece. O problema da concorrénciafiscal internacional esta acima desses
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movimentos nacionalistas porque o problema é transversal a qualquer corrente econémica. Quer 0s
Estados estejam enquadrados em espacos de integracéo econdmica (como a UE), quer ndo, sentem do
mesmo 0 esses problema da concorrénciafiscal internacional prejudicial, pelo que este tema mantém
todo o interesse da parte dos Estados soberanos.

Bem, é preciso verificar que na cidade de Londres passa muito do dinheiro do mundo. Os ingleses ndo
tém um sistema desenvolvido ou agressivo de tributagdo dos movimentos financeiros. E ndo tém por
qué? Porgue tém uma cidade muito desenvolvida e ndo tém interesse tributar as operacdes financeiras.
Um dos assuntos em pauta € precisamente a proposta europeia de tributacdo das operacdes financeiras.
Entdo o que se nota? Nota-se que paises que tém sistemas financeiros muito desenvolvidos, como
Luxemburgo, Franga, Alemanha ou Bélgica, por exemplo, nomeadamente 0s ingleses, ndo tém grande
interesse em ter esses sistemas tributarios. Sistemas que tributem aquilo que é a sua fonte de producéo de
renda: o sistema financeiro.

Agora, aproposta de diretiva nessa matéria amejava criar um imposto que visasse a tributagdo do
sistema financeiro através do estabelecimento de uma aliquota muito baixa de tributacdo das operacdes
financeiras no sistema. N&o seria uma espécie de bit tax, mas alguma coisa parecida. S80 impostos que
rendem muito, mesmo com uma aliquota infima, porgue os movimentos financeiros séo muito
frequentes. Contudo, levantam sempre questdes da seguinte ordem: até que ponto € gque é o banco ou o
ente financeiro que pagard 0 imposto e até que ponto é que ele ndo repassa 0 imposto para o consumidor?

Por outro lado, também pode fazer com gque quem quer fazer alguns movimentos de capitais 0s passe a
fazer em dinheiro vivo, evitando o sistema. Enfim, hoje ndo h& solugdes milagrosas, nem solucdes que
sejam completamente boas. Essa proposta de diretiva da tributacéo das operacfes financeiras visava o
estabel ecimento de um imposto comum e, veja so, dos 28 Estados membros, apenas 11 apoiaram a
proposta da comissao, dizendo que estariam interessados no estabel ecimento um imposto europeu que
tributa de igual modo as operacdes financeiras na Unido Europeia, porgue isso garantia homogeneidade
ao imposto, igualdade de aplicagdo em todos os Estados. Portanto, ndo haveria, como consequéncia do
imposto, desvio de fundos financeiros de um Estado para outro — el es continuam sendo feitos onde esto.
Como so 11 Estados estdo interessados na medida, 0s outros ndo estao interessados, nomeadamente o
Reino Unido. Isto significa que levantam davidas sobre se, uma vez implementado o imposto, mesmo
por muito pegueno, como sao volumes extraordinarios financeiros em causa, significa que aguela
jurisdicdo que faz a tributagdo fica numa situacéo de desvantagem face a outra do lado. Por exemplo, no
caso do Reino Unido, € so atravessar 0 Canal da Mancha e tem logo outro que néo afaz. Isto permite
guestionar até que ponto é que isto ndo iriaretirar os equilibrios que existem no sistemafinanceiro
europeu, até que ponto € que os Estados vao conseguir arrancar e até que ponto € que a medida sera uma
boa medida. S6 parater umaideia, ha pouco o proprio Estado francés veio a dizer, relativamente a esta
proposta, em relacdo a qual somos apoiantes, a Franga gostaria de ter um imposto sobre transactes
financeiras. Contudo, a propria Franca veio estabelecer reservas, dizendo o seguinte: “ Achamos que o
imposto € uma boa medida, € preciso taxar mais o sistemafinanceiro, por duas razfes. 1) porque ele
paga pouco imposto de renda; 2) porque, na opinido de muitos, a crise econdémicafoi umaresultante da
crise do sistema financeiro.” Portanto, os Estados tiveram de acorrer ao sistema financeiro. E por isso
justo que ele também pague mais por forca disso, mas a verdade € que se levantam questdes de saber se
aproposta, tal como ela esta, ndo vai gerar desvios, emendas no fluxo financeiro e, por isso, prejudicar
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os Estados que langaram o imposto.

ConJur — O que se pode esperar, a longo prazo, da resposta inter nacional a estes fendbmenos

per niciosos de er osdo das basestributarias, da fuga para par aisos fiscais e de evidente
dificuldade/impossibilidade de os Estados controlarem os fendmenos ger adores de riqueza e,
assim, de alcancarem uma reparticéo adequada dos encar gos por todos os que podem pagar ?
Jodo Catarino — A prazo, penso que € de esperar uma intensificacdo continua do controle, exatamente
porgue os instrumentos estdo a reforgados. E o caso daMLI — convencdo multilateral para prevenir a
erosao das bases tributéveis e a transferéncia de lucros, recentemente acordada no ambito da OCDE e do
G-20. Esta vem reforcar muito a troca de informacdes entres os Estados. Estatrocavai intensificar-se e
tornar-se cada vez mais ampla e automética. Nao devem haver grandes problemas no seu
desenvolvimento, pois se trata de um problema que afeta todos os Estados no mundo.

ConJur — Asregrasfiscais e cambiais da UE n&o dificultam a recuperacdo de paisesem crise
econdmica, como a Grécia?

Jodo Catarino — A Grécia, tal como todos os Estados da zona do euro, perdeu, no todo ou em parte,
algumas das suas politicas financeiras, como a politica monetéria, de taxa de juro, cambial, entre outras.
Mas isso faz parte das regras do jogo. A terceirafase da Unido Econémica e Monetéria (UEM), a que os
Estados europeus aderiram livremente, assim o ditou. Tais politicas tiveram que passar a ser comuns
para que passassem a ser estabel ecidas para todos os Estados membros. De modo que aresposta a esta
guestdo é positiva, mas ndo é nada que ndo fosse conhecido antes. Por outro lado, para ajudar os paises
em dificuldades para cumprir os critérios da UEM, a Uni&o Europeia estabel eceu mecanismos de gjuda,
gue foram reforcados pelo denominado Tratado Orcamental e seus varios pacotes legidlativos, nas suas
componentes preventiva, corretiva e sancionatéria. Além disso, foi instituido um mecanismo politico,
econdmico e financeiro de gjuda permanente, 0 mecanismo europeu de estabilidade (MEE). Este
assegura a estabilidade da zona do euro e faz parte do conjunto das medidas elaboradas para o resgate do
euro. O MEE deve impedir os estados da euro area a entrarem em dificuldades por causa dos défices
orcamentai s excessivos, Com consequéncias negativas para o euro, a moeda comum.

ConJur — Portugal desafiou a politica de austeridade da UE e voltou a crescer. Como o senhor
avalia esse processo? E como Portugal conseguiu tomar esse caminho sem desrespeitar asregras
da UE para sua ajudafinanceira?

Jodo Catarino — Bom, do meu ponto de vista, ha uma conjugacdo de fatores: de um lado, o ambiente
econdmico muito favoravel, a que ndo é alheia a conjuntura econdmica mais favoravel, e, internamente,
os elevados nivels de segurancainterna, a existéncia de muita méo-de-obra qualificada e de
infraestruturas de alto nivel; de outro, foram tomadas muitas politicas de austeridade que colocaram a
politica orcamental nos eixos. E claro queisto exigiu uma forte contengdo da despesa plblica, da
gualidade de vida das pessoas e da baixareal de salarios, que, entretanto ja estéo sendo retomados.

Mas ha ainda muito trabalho a fazer par uma sustentabilidade financeira e orcamental de longo prazo.

ConJur — Uma das medidas que, segundo especialistas, tém ajudado Portugal a serecuperar €a
concessao de beneficios fiscais. No Brasil, especialmente no Rio de Janeir o, muitos culpam esses
incentivos pela atual crise econdmica. Como o senhor avalia osimpactos dos beneficios fiscais e
como eles sdo tratados na UE?

Jodo Catarino
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— Os beneficios fiscais s8o um pau de dois gumes. De um lado incentivam atividades ou opcdes
econdmicas e, por isso, podem ser fonte de desenvolvimento estimulado; de outro geram perda de
receita, por isso € preciso ter muito cuidado com a sua utilizacdo. No caso portugués, a crise econémica
deveu-se a politicas erradas de gastos excessivos, que desequilibraram as contas publicas e geraram a
desconfianca dos mercados financeiros, abrigando o Estado a conceder avultadas gjudas ao sistema
financeiro.

ConJur — No Brasil, ha davidas sobre como combater a guerra fiscal sem prejudicar os estados
mais pobres. Ha quem argumente que, se os estados nédo pudessem conceder beneficiosfiscais, as
empresas so ficariam nos estados mais ricos, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esse
problema existe na UE? Ha quem argumente que a Unido € muito mais favor avel aos paises mais
ricos, como Alemanha e Franca.

Jodo Catarino — A guerrafiscal existe em todos os espacos integrados e certamente existe também na
Unido Europeia. O importante ndo é procurar mata-la, mas conter o fenémeno dentro de parametros
razoaveis. Como disse acima, os Estados, soberanos ou federados, devem poder manter certa medida de
liberdade em matéria de politicas fiscais, ou outras. No caso europeu, o problema esta contido com as
regras gerais criadas pelo codigo de conduta para a fiscalidade das empresas, acimareferido, e outros
preceitos regulamentares, que disciplinam essa liberdade sem, todavia, afazer desaparecer. E deve ser
combatida, eventualmente, com fundos da federagcdo, com taxas bonificadas, linhas de crédito para
investimentos estruturantes, para gjudar os Estados menos desenvolvidos. Por outro lado, o
desenvolvimento dos estados mais pobres ndo deve se assentar apenas em politicas fiscais muito
agressivas, mas em politicas integradas, articuladas, que concorram de forma eficaz para 0 mesmo
objetivo comum: o desenvolvimento harmonioso da federacéo brasileira.

A UE tem alguns desequilibrios em matéria das vantagens e desvantagens para os estados do centro, do
sul, do leste ou do norte europeu. Todavia, elas ndo séo tao evidentes que tornem desinteressante 0
projeto europeu, como se vé do nimero dos Estados que aderiu ou saiu da unido, desde que se formou
(1952). S&o sete alargamentos no total. Nessa medida, n&o me parece correto ou fundado afirmar que ela
beneficia os estados do centro, umavez que todos os demais obtiveram gjudas de pré e pos-adesdo, para
amodernizacdo das infraestruturas, das estruturas produtivas e das respostas sociais no quadro da UE,
entre outras.

ConJur — Dentro do contexto mundial de desigualdade, a proposta do economista Thomas
Piketty deinstituir um imposto global sobre ariqueza é viavel?

Jodo Catarino — Ha um enorme consenso em torno do fato de que existe um problemareal de
distribuic¢éo de renda e riqueza no mundo e de que essa desigual dade se tem agravado. Do meu ponto de
vista, isso deve ser enfrentado com politicas publicas integradas, de variada natureza. E ndo apenas com
politicas de indole tributaria, porque a capacidade (e a vontade) de tributar dos Estados é variavel
consoante o tipo de renda obtida e o momento politico. Ao Luxemburgo, a Suica ou ao Reino Unido, por
exemplo, ndo interessam politicas fiscais muito agressivas de tributagdo dos rendimentos de capitais ou
das rendas financeiras e da riqueza, exatamente porque possuem sistemas financeiros muito
desenvolvidos, que sdo centros importantes da sua economia, ao passo que, para outros Estados, uma
opcao mais agravada dessas rendas podera ser mais ou menos indiferente.

Um imposto global sobre a riqueza funcionard se houverem instrumentos globais que possam medir essa
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riqueza ou controlar o seu gasto, 0 gue ndo € o caso. Por outro lado, mesmo que houvessem instrumentos
globais, ndo existem solugdes transnacionais, globais, que garantam uma aplicacdo desse imposto. H4,
ainda, que contar com as diferencas politicas e técnicas entre 0s Estados para concretizar essa tributacéo,
e realmente parece que ninguém esta disposto a dar o primeiro passo, porque isso pode significar afuga
de capitais parajurisdicbes mais amigaveis darenda e dariqueza. Asideias do economista francés sdo
muito estimulantes, e os problemas a que ele se refere sdo reais e estdo crescendo. A desigualdade e as
assimetrias de renda e riqueza estdo se agravando sem que haja sequer uma proposta mais global,
integrada, para o enfrentar, mas um imposto global funcionara se for mesmo global na sua concepcéo e
aplicacdo, e ndo parece que haja consenso e instrumentos internacionais para o fazer. Faltando uma
vontade integrada dos Estados, sera dificil combater esses desequilibrios de forma global.

A Unido Europeiatem em cima da mesa uma proposta de tributacdo das transagdes financeiras que pode
ser parte de uma resposta para a sub-tributacdo que se verifica ao nivel do sistema financeiro, mas esta
longe de constituir uma solucéo global.

ConJur — Como o senhor avalia o imposto sobr e grandes fortunas? Ele é uma boa solucdo para
combater a desigualdade ou gera a fuga de capitais?

Jodo Catarino — Sou critico a adog&o de impostos sobre as grandes fortunas porque ha uma
incapacidade estrutural para atacar o problema. Isto €, 0 imposto, por si s, nada resolveria. Embora
reconhega que existe um problema mundia de desigualdade de riqueza e de renda, n&o me parece que
ele sgjaa solucdo. Como tenho dito (e escrito), ha problemas conceituais de fundo pararesolver (o que é
uma grande fortuna?) e problemas de modelo — como tributar. Para além deles, num mundo desregulado,
as grandes fortunas mobiliérias escapariam facilmente a tributacdo, ficando apenas a mercé dos Estados
a possibilidade de tributacéo de fortunas imobiliarias, o que geraria novas desigualdades. O imposto
gerariafacilmente fugas de capitais, com prejuizo econdmico para os Estados que os instituissem e
acabariatributando os meios de vida da classe média-alta, sem realmente atingir as classes
verdadeiramente ricas. As dificuldades de concepcéo e implementagéo sdo imensas, como se Ve.

Alguns Estados ensaiaram model os de tributagcdo das grandes fortunas, como € o caso da Espanha ou da
Franca, mas tenho as maiores duvidas que as realmente “grandes fortunas’ estejam sendo tributadas. No
caso da Espanha, atributacéo dos meios de riqueza acima de um milh&o de euros deixa davidas se parao
padrdo europeu esta cifra se pode considerar um “grande fortuna’. Basta lembrar que o ator francés
Gerard Depardieu tornou-se um cidadéo russo, ao passo que Bernard Arnault, 0 homem maisrico de
Franca, se naturalizou Belga.

No caso de Portugal, a Constituicao politica ndo prevé atributacéo das grandes fortunas por opcéo,
embora expresse opcoes redistributivas. Na verdade, ele até poderia existir, contudo, a questdo é mais
esta: foi uma opgao nareforma de 2004 tributar o patrimonio das pessoas com trés impostos muito
simples: as transmissdes do patriménio imobiliério; a posse do patriménio (o IPTU no Brasil) e um
denominado imposto do selo, que tributa varias operagdes avulsas. E foi também uma opcéo de fundo
n&o tributar as transmissdes mortis causa, pelo que ndo temos hoje um imposto que tribute as
transmissdes por morte de pais para filhos. Alids, mesmo nas transmissdes em vida, ou sgja, nas doacdes
de pais parafilhos, o imposto é apenas de 0,8%, sobre o valor fiscal ou tributavel do prédio, ndo € o
valor de mercado do prédio, o que significa que o imposto é relativamente baixo. Qual é afilosofia que
subjaz a uma opg¢éo destas? Entendemos, na altura, quem fez parte da comisséo dareforma, e eu fiz, que
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guando vocé paga impostos em vida, na verdade vocé, quando morre, ja gjustou as suas contas com o
Estado, ja pagou. Mas, arigor, o inverso também pode ser defendido: quem recebe passa a deter bens
para os quais ndo obteve qual quer esforco.

Importa também dizer que atributacéo do patrimdnio em Portugal, hoje, subiu bastante por comparacéo
com o regime anterior. Na verdade, se virmos isto na perspetiva dos municipios, areceita dos impostos
sobre o patriménio é total e diretamente afeta ao municipio em cujajurisdicdo se encontra o prédio. 1sso
faz com que os municipios sejam hoje autossuficientes em termos de receita em cerca de 70%, em
média. Ou sgja, o financiamento municipal faz-se, hoje, com impostos municipais, € ndo com
transferéncias orcamentarias, o que quer dizer que 0s municipios ndo dependem tanto assim do Estado
parater a sua propriareceita.

No caso portugués, a aliquota dos impostos sobre o0 patrimdnio varia entre 0,3% e 0,45%. O que entdo
fizemosfoi criar um sistema de apuracdo do valor do prédio mais eficiente, mais exato, isso €, ele hoje
tende a aproximar-se do valor de mercado. O que significaque o valor patrimonial tributario do prédio é
mais elevado agora do que era ha alguns anos. Mas houve essa atualizacdo forte e, por consequéncia, as
aliquotas baixaram muito. Mas, em contrapartida, a receita também aumentou muito, porque o
contribuinte paga mais. Assim, introduziu-se mais mobilidade no sistema, pois 0 que acontecia eraisto:
um imovel antigo no centro de Lisboa com 200 anos, um palacete, imagine do tempo de Eca de Queiroz,
valendo 5 ou 6 milhdes de euros ou mais, tinha um valor tributario para efeitos tributarios muito baixo,
porque tinha sido avaliado muito tempo atrés. Porém, um imovel comum na periferia da cidade, com 4
comodos, tinhaum valor patrimonial, para efeitos fiscais, bastante mais elevado que o primeiro. Assim,
enquanto se tinha na periferia um casal jovem, morando endividado porgue foi no banco pedir um
empréstimo para comprar um apartamento, no centro da cidade se tinha uma pessoa estabel ecida na vida,
se calhar jacom 70 ou 80 anos. Eraumainjustica, e este modelo nivelou muito isto, pois todos os
imoveis foram avaliados: 17 milhdes de imoveis foram avaliados. Mais, criaram-se critérios muito
objetivos, sdo t&o objetivos que qualquer cidaddo antes comprar um imovel pode fazer a simulacéo de
guanto imposto tera de pagar, 0 que é uma seguranca para o comprador.
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