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I mnartancia dac andiéncias publicas na defesa do patrimonio cultural
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Promotor de Justica

A Constituicdo Federal vigente estabelece em seu artigo 216, 8 1°, que: “O

Poder Publico, com a colaboracéo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio deinventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservacao”.

Referido dispositivo, uma das pedras angulares do arcabouco normativo nacional relativo ao patrimoénio
cultural, consagra trés principios bésicos. @) protecdo; b) participaco comunitéria; c) ndo taxatividade
dos instrumentos protetivos.

Quanto ao primeiro, a agdo protetiva em prol do patrimoénio cultural ndo se trata de mera opgdo ou de
faculdade discricionaria do Poder Publico, mas sim de imposi¢éo cogente, que obriga juridicamente
todos os entes federativos. Também a comunidade, que detém direitos sobre o patrimdnio cultural
brasileiro, passa a ter obrigagtes em relacdo a ele, sendo tipificadas como crimes agressoes cometidas
contratal bem juridico (artigos 62 a 65 da Lei 9.605/98).

Ja o principio da participagdo comunitaria na protecdo do patriménio cultural expressa aideiade que
deve ser dada especia énfase a cooperacdo entre o Estado e a sociedade, através da participacdo dos
diferentes grupos sociais, na formulacdo e na execucdo da politica de preservacdo dos bens culturais. A
propésito, a Declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, de 1992, em seu artigo 10, diz: “O melhor modo de tratar as questdes do meio
ambiente € assegurando a participacdo de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente”.

Quanto ao principio da ndo taxatividade dos instrumentos de protecdo, ele estabelece que, no
ordenamento juridico nacional, ndo existe um elenco exaustivo (numerus clausus) de ferramentas
passiveis de serem utilizadas para se alcangar a promocéo e a protecdo do patrimoénio cultural. Ou sgja,
para além dos inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, outras formas de
acautelamento e preservacdo sdo amplamente viabilizadas pelo texto constitucional, que traz um rol
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meramente exemplificativo de ferramentas protetivas (numerus apertus). Citem-se, atitulo de exemplo,
o plano diretor, o estudo de impacto de vizinhanga, os incentivos e beneficios fiscais e econdmicos, bem
como as consultas e audiéncias publicas.

Feitas estas consideractes preliminares, passamos a tratar da importancia das audiéncias publicas
(ferramentas, por exceléncia, de participacdo comunitaria) como forma de acautelamento e preservacao
do patriménio cultural brasileiro, sobretudo com fungdo ancilar na tomada de decisdes envolvendo, por
exempl o, processos de tombamento, estudo de impacto ambiental, estudo de impacto de vizinhanca,
estudo de impacto ao patrimdnio arqueol 6gico e espeleol 6gico, definicdo de areas urbanisticas de
diretrizes especiais, andlise de avarés para empreendimentos potencialmente causadores de impacto ao
patrimonio historico, elaboracéo de planos de prevencdo aincéndio em nucleos historicos etc.

A nosso sentir, o simples texto do § 1° do artigo 216 da CF/88, que determina a colaboragéo da
comunidade em tal seara, é suficiente para estruturar e fundamentar a aplicacdo do instrumento das
audiéncias publicas na seara da defesa dos bens culturais. Com efeito, umadas mais tradicionais,
importantes e democréticas formas de participacao popular na defini¢do de politicas publicas, em
qualquer tema, se da por meio da audiéncia da col etividade, verdadeiro signo histérico da democracia
participativa.

Para os que preferem esposar postura mais legalista, de se ressaltar que aLei Federal 9.784/99

estabel ece normas bési cas sobre 0 processo administrativo no ambito da Administracéo Federal diretae
indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracdo, prevendo os instrumentos das consultas e das audiéncias publicas. Quanto a
audiénciapublica, ale estabelece:

Art. 32. Antes datomada de decisdo, ajuizo da autoridade, diante da relevancia da questéo, podera
ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os 6rgéos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabel ecer outros
meios de participacéo de administrados, diretamente ou por meio de organizagoes e associagies
legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros mei os de participacéo de
administrados deverdo ser apresentados com a indicagéo do procedimento adotado.

Logo, ha previsdo expressa no ordenamento juridico federal sobre a possibilidade da realizac&o de
audiéncia publica antes da tomada de decisdo em temas que podem tratar, por exemplo, da definicéo da
area de tombamento de um nucleo historico; de concessdo de autorizagao para intervencéo em
patrimdnio arqueol 6gico ou pal eontol 6gico; da avaliago do grau de relevancia de cavidades naturais
subterraneas; da concessao de licencas para empreendimentos que possam impactar comunidades
indigenas ou quilombolas, entre véarios outros.
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N&o bastasse isso, em assuntos que envolvam impactos no meio ambiente urbano, as consultas e
audiéncias publicas estdo igual mente previstas no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que, adotando o
principio da gestdo democratica da cidade, estabel ece:

Art. 2°, A politica urbanatem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

X111 —audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos processos de
implantacéo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencia mente negativos sobre 0 meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da popul ag&o;

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacéo de suaimplementacdo, os
Poderes L egidlativo e Executivo municipais garantirdo:

| —apromocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da popul acdo e de associacies
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos:

Il — debates, audiéncias e consultas publicas,

Quanto a elaboracdo e eventuais subsequentes modificacdes (principio do paralelismo das formas) do
Plano Diretor, instrumento bésico da gestdo do territério da cidade — e que deve tratar
pormenorizadamente das questdes relacionadas ao patrimoénio cultural — arealizacdo de audiéncias
publicas € conditio sine qua non para a sua validade, sob pena de flagrante inconstitucionalidade,
consoante se pode extrair do seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL N° 2.564/2006 DE GUARAPARI. REGRAS PARA APROVACAO DE
PROJETOS E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SOB A FORMA DE CONDOMINIO
HORIZONTAL PARA FINS RESIDENCIAIS. LEI NAO FOI PRECEDIDA DE ESTUDOS
TECNICOS E DE AUDIENCIA PUBLICA. ACRESCIMO AO PLANO DIRETOR URBANO.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. RISCO DE GRANDE IMPACTO SOCIAL EDANO AO
PATRIMONIO PAISAGISTICO, TURISTICO E A QUALIDADE DE VIDA DA POPULAC;AO
LOCAL. PROCEDENCIA. 1. A Constituicio do Estado do Espirito Santo prestigia em seus arts.
231, inciso 1V e 236, o principio da participacéo comunitéria no desenvolvimento urbano. 2.
Considerando o disposto na Constituicdo Estadual, nos arts. 231, paragrafo unico, inciso IV, bem
como na Constitui¢do da Republica, no art. 29, inciso XI1, no @mbito municipal, as audiéncias
publicas se tornam obrigatérias para aprovacado, alteracéo ou acréscimo do Plano Diretor Urbano,
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consistindo em um dos importantes instrumentos de participacdo popular naformagdo das
condutas administrativas e possuindo fundamento no principio constitucional da publicidade e nos
direitos do cidaddo ainformacao e a participacdo. 3. Inconstitucionalidade declarada. (TJES; ADI
0006824-20.2016.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Willian Silva; Julg. 15/09/2016; DJES
21/09/2016)

Em tema de licenciamento ambiental de empreendimentos, o instrumento da audiéncia publica esta
previsto no artigo 11 da Resolucdo CONAMA 01/86 e o seu regramento foi positivado por meio da
Resolugdo 09/87, que, como norma-matriz datematica no ordenamento nacional, estabel ece que:

a) A audiéncia publicatem por finalidade expor aos interessados o conteldo do produto em andlise
e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a

respeito.

b) Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério
Pablico, ou por 50 ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera arealizacso de
audiéncia publica.

¢) No caso de haver solicitagio de audiéncia pablica e na hipdtese do Orgéo Estadual n&o realizé-
la, alicenca concedida ndo tera validade.

d) A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados, podendo haver mais de
uma em funcdo dalocalizacdo geografica dos solicitantes, e da complexidade do tema;

e) A audiéncia publica sera dirigida pel o representante do Org3o licenciador que, apos a exposi¢cao
objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abrira as discussdes com o0s interessados presentes.

f) Ao final de cada audiéncia publica serd lavrara uma ata sucinta, a qual serdo anexados todos 0s
documentos escritos e assinados que forem entregues ao presidente dos trabal hos durante a secéo.

g) A atadaaudiéncia publica e seus anexos servirdo de base, juntamente com o RIMA, paraa
analise e parecer final do licenciador quanto a aprovacéo ou ndo do projeto.

Como um dos itens obrigatorios a serem abordados no Estudo de Impacto ao Meio Ambiente (EIA) e
seu respectivo Relatério de Impacto (RIMA), sob pena de nulidade, diz respeito aos sitios e monumentos
arqueol 0gicos, historicos e culturais da comunidade (Resolugdo CONAMA 01/86, artigo 6° 1, ¢), as
audiéncias publicas constituem valiosos instrumentos para que a sociedade possa conhecer, debater, se
manifestar arespeito e influenciar a administracéo na tomada de decisdo arespeito da concessao de
licencas a empreendi mentos potencial mente degradadores do patrimonio cultural brasileiro, aexemplo
de rodovias, linhas de transmissdo, reservatorios hidrel étricos, mineracdo, gasodutos, silvicultura,
parcelamento do solo, entre varios outros.

Conguanto o posicionamento da sociedade no ambito da audiéncia publica ndo vincule, necessariamente,
atomada de deciséo do julgador, este deve expressamente avaliar 0s argumentos e posi cionamentos
colhidos durante a ausculta da sociedade e motivar, fética e juridicamente, as razbes das quais se valeu
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para decidir, 0 que poderd ser objeto de questionamento administrativo ou mesmo judicial, em caso de
ilegalidade, abuso ou desvio de poder.

Consoante leciona, com precisdo, Natdlia Silva Mazzutti Almeida em obra especifica sobre o tema:

O julgador € obrigado a expor os motivos de fato e de direito que o levaram a determinada decisdo.
Logo, se no processo existe o registro da audiéncia publica e da opinido da coletividade, e 0
julgador decide proferir decisdo oposta a esse entendimento, ele deverdjustificar esse ato; setal
justificativa ndo € razoavel ou fere o interesse publico, a decisdo podera ser questionada
administrativa e judicialmente. Logo, a realizacéo de audiéncia publica € essencial para promover
influéncia direta da vontade do povo na Administracéo, para que esta possa viver cadadiamais
sob ainfluéncia da democracia, de modo que tenham bem claro em seus atos que o tempo da
ditadura acabou e que o Estado é apenas um meio para promogéo do querer da populacdo e jamais
um fim em si mesmo. (Audiéncia publica no processo administrativo federal. Belo Horizonte:
EditoraD’ Pl&cido. 2015. p. 171).
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