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Opinido: A valorizacéo de florestas particulares com vegetacéo nativa

As areas florestadas em propriedades particulares com vegetacéo nativa, em seus diferentes estégios de
regeneragao, vém ganhando importante relevancia econdmica e socioambiental no Brasil, especial mente
apartir do advento do novo Cédigo Florestal, em 2012.

Esse movimento € extremamente importante, pois oferece diferentes formas de destinagdo econémica
paraimoveis com vegetagao nativa, visando a geracao de renda, além datradicional atividade de
conversdo de éreas florestadas para uso aternativo, que consiste na substituicdo de vegetacdo nativa e
formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuérias, industriais, de
geracdo e transmissao de energia, de mineracdo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas
de ocupacdo humana.

Abrem-se, também, importantes alternativas econdmicas para 0s proprietarios de terras situadas em
locais sem possibilidade de conversdo para uso alternativo, como florestas particulares inseridas em
unidades de conservagdo ou que recebem algum tipo de especial protecdo pelalegislagdo ambiental, em
especial pelo Cadigo Florestal. Tais areas, ab menos em principio, ndo possuiam viabilidade econémica
devido as restrigbes de uso, reduzido interesse comercial e elevados custos institucionais de manutencao,
como impostos e vigilancia, além dos riscos de responsabilizacdo ambiental dos proprietarios por
eventuais degradacdes provocadas por terceiros.

O novo Cadigo Florestal estabel ece normas gerais sobre protecéo e fiscalizagdo daflora, prevendo
importantes instrumentos de incentivo econdmico e financeiro para o acance de seus objetivos. Com
iSSD, espera-se 0 aumento da utilizacdo de mecanismos econdmicos parafomentar a preservacao e a
recuperacao de vegetacdes nativas, promovendo o desenvolvimento de atividades em harmonia com a
conservacdo e com o uso sustentavel de florestas em propriedades particulares, tornando viavel as
atividades de conservacéo.

Pelalei florestal, Uni&o, estados e municipios possuem atribui¢cdo parainstituir programas de apoio e
incentivo a preservacao florestal e para adocéo de tecnologias e boas préticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal com areducdo dos impactos ambientais, como formade
promocao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Paratanto, o Codigo Florestal prevé diversos mecanismos de incentivo a preservacao de florestas
particulares, tais como pagamento ou incentivo monetario a servigos ambientais e as atividades de
conservacdo e melhoria dos ecossistemas que gerem servicos ambientai s consi stentes em sequestro,
conservacao, manutencao e aumento do estoque e diminuicao do fluxo de carbono, conservacao da
biodiversidade, das aguas e dos servicos hidricos, regulacdo do clima, conservacao e melhoramento do
solo e manutencgo de Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal. A lei também prevé formas
de compensacao financeira decorrentes da adocao, pelos proprietarios, de medidas de conservacdo
ambiental, além de linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntéria daflorae
para a protecéo de espécies da flora nativa ameacadas de extingéo.

O novo Cadigo Florestal também instituiu a denominada Cota de Reserva Ambiental (CRA), consistente
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em titulo nominativo representativo de &rea com vegetacdo nativa excedente (excluindo area de reserva
legal e éreas de preservacéo permanente), que esteja sob regime de servidao ambiental, protegida na
forma de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) ou existente em propriedade rural localizada
no interior de unidade de conservacdo de dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada. A
CRA pode ser comercializada para compensar a auséncia de reservalegal em imével rura de terceiro
situado no mesmo bioma da érea a qual o titulo esta vinculado.

Atualmente, na pendéncia da regulamentacéo da CRA, tém sido empregados com maior frequéncia os
mecani smos voltados a compensacao de reserva legal mediante (i) arrendamento de érea florestada sob
regime de serviddo ambiental ou reservalegal excedente, (ii) doacdo ao poder publico de arealocalizada
no interior de unidade de conservacdo de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria e (iii)
cadastramento de outra area equivalente e excedente areservalegal, em imovel de mesmatitularidade
ou adquiridaem imével deterceiro, com vegetacdo nativa estabel ecida, em regeneracéo ou

recomposi ¢ao, desde que localizada no mesmo bioma.

A vista disso, torna-se plenamente vidvel o desenvolvimento de model os de negdcios que agreguem
valor a gestdo do capital natural associado as florestas, garantindo a preservacdo de ecossistemas e a
sustentabilidade financeira das atividades de conservacao.

Espera-se que, apods afinalizagdo do cadastramento ambiental de iméveisrurais (CAR) einicio dos
programas de regularizacdo ambiental (PRA), aém da regulamentacéo das CRAS, haja consideravel
aumento da demanda por areas florestadas. Os interessados sdo todos aguel es que necessitam compensar
danos ambientais, ou seus déficits de reserva legal, com éreas florestadas fora de suas propriedades,
respeitando aregra do mesmo bioma.

Outraimportante forma de valoracéo de areas particul ares florestadas consiste na possibilidade de
constituicdo de Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPNS). Trata-se de modalidade de unidade
de conservagéo, integrante do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Lel
9.985/2000) e pertencente ao do grupo das unidades de uso sustentavel.

A RPPN pode ser constituida em propriedades privadas, visando, dentre outros objetivos, a perpetuacéo
de suas florestas, a valorizagdo econdmica e social da diversidade bioldgica, bem como assegurar, nos
casos possivels, a sustentabilidade econdmica de suas aress.

O reconhecimento de area como RPPN exige a presenca de atributos ambientais que justifiquem sua
criagdo, como presenca de vegetacdo nativa gque represente o bioma da regi&o, de nascentes e cursos

d’ agua, dentre outros. A criacdo de uma RPPN ndo implica desapropriacdo ou alteracéo dos direitos de
uso da propriedade, podendo ser criada em areas rurais e urbanas.

Em termos econdmicos, a RPPN pode receber importantes incentivos e beneficios para sua gestéo.
Podem ser mencionados, como beneficios mais relevantes, a possibilidade de requerer isencdo do
Imposto Territorial Rural (ITR) sobre a &rea convertida em reserva, a concessdo de garantias legais nas
acoes de protecéo e defesa do patrimonio natural existente no imovel e a prioridade de andlise de
pedidos de crédito rural em bancos oficiais.
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Acrescenta-se afacilidade de acesso afundos publicos e privados, para recebimento de verbas
destinadas a preservacéo ambiental, e a captacdo de recursos financeiros junto a entidades diversas, a
partir de projetos referentes aimplantacdo e gestdo de RPPNs, destacando-se, entre outros, o Programa
de Incentivo as RPPNs da Alianca para a Conservacdo da Mata Atlantica.

Além disso, nas RPPNs é permitida a exploracdo de atividades de pesquisa cientifica e de visitagdo, com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais, que podem contribuir para a geracdo de renda.

O programa de incentivo a criagcéo de RPPNs da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo €
exemplo de sucesso. Denominado Programa Estadual de Apoio as RPPN Paulista, estaimportante
politica publica estimula a criacéo e aimplementacéo de tal modalidade de unidade de conservacéo
particular, oferecendo uma série de mecanismos de apoio e incentivo aos proprietarios. Proporciona,
também, beneficios como isencéo de tributos, garantias de seguranca patrimonial, facilidade de acesso a
crédito em bancos oficiais e prioridade em programas de governo de fomento ambiental.

N&o menos importantes sdo 0s beneficios socioambientais gerados pela gestédo de RPPNs. Entre

eles encontram-se a garantia de perpetuidade da area natural, a protecdo de espécies e seus habitats, a
protecdo de relevantes ecossistemas, a conservacdo de atributos cénicos e paisagisticos e a protecdo de
areas de florestas remanescentes no entorno de unidades de conservacdo, formando corredores

ecol 6gicos que asseguram o fluxo génico entre as aress.

E todas essas atividades podem envolver comunidades e pessoas do entorno, fomentando o
desenvolvimento local por meio da conservagao do meio ambiente, gerando, ainda, relevantes ganhos de
imagem e demais intangiveis para as pessoas e entidades envolvidas na gestdo desses espacos naturais,
gue podem explorar agdes de marketing e de publicidade.

A recente criada RPPN Gigante do Itaguaré € exemplo de iniciativa de conservacao voluntéria em terras
privadas criada exatamente para esta finalidade. L ocalizada na Serra da Mantiqueira e com area de
358,64 hectares recobertos por vegetacdo de mata atlantica em estégio avancado de regeneracéo, a
RPPN busca se valer dos instrumentos juridicos paraviabilizar, gerar recursos e garantir a
sustentabilidade financeira para conservacao florestal em carater continuo.

Merecem destaque, também, os programas publicos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) que
destinam verbas aos proprietarios de éreas com relevancia ambiental .

Como exemplo recente, invoca-se ainiciativa do governo do Parana, em conjunto com a Prefeitura de
Piraquara. Trata-se daimplantacéo do programa de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) aos
proprietérios de areas ambientalmente rel evantes na bacia do reservatério Piraguaral, que abastece a
Grande Curitiba. Os proprietarios de iméveis naregido de interesse serdo remunerados pelas agdes de
protecdo de bacias de mananciais, em programa chamado PSA Hidrico, bem como para aqueles que
possuem RPPNs.

E no que se refere ao mercado mundial de emissdes de gases do efeito estufa, como créditos de carbono
e projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), espera-se a evolugdo, em futuro proximo,
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dos mecanismos de remuneragdo pela reducao de emissdes por meio do desmatamento evitado (REDD),
gue também podera tornar-se importante fonte de recursos para os proprietarios de areas florestadas.

Vé-se, portanto, que o crescente aumento da necessidade de preservagao florestal e de manutencao da
gualidade de vida, no Brasil e no mundo, tende cada vez mais aincrementar o dinamismo do mercado
envolvendo ativos florestais, em consonancia com os compromissos de protecdo ambiental e de reducéo
de emissdes de gases geradores do aguecimento global. A imensa extensdo de areas florestadas coloca o
Brasil nalideranca desses processos e sem duvidas os proprietarios de florestas particulares deverdo ser
protagonistas dessas discussoes, diante dainegavel atratividade econdmica e socioambiental de suas
areas.

Date Created
10/10/2018

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2018



