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Opinido: Compliance eleitoral é fundamental para campanhas

Na medida em que o processo €eleitoral entranaretafinal, é possivel constatar os efeitos que algumas
mudangcas e inovagdes juridicas feitas nos Ultimos anos surtiram no ambiente das eleicdes — e também
as necessidades trazidas por elas.

E preciso lembrar que arelacio entre politicos e eleitores no pais n&o é das melhores. Em 2017, por
exemplo, foi apresentada no Forum Econdmico Mundia uma pesquisa que aponta que os politicos
brasileiros séo 0s que menos gozam da confianca da popul acéo, entre 137 paises avaliados.

Mudar esse quadro depende da adocdo de programas de integridade, no &mbito corporativo e também da
vida publica. As praticas de compliance estdo associadas a beneficios significativos, tanto materiais
(como a coibicdo a desvios de recursos e a reducéo de custos com litigios desnecessarios) quanto
imateriais (como a promocado da transparéncia e da seguranca juridica, a efetivacéo do principio da
legalidade e o incentivo a conformacdo de uma cultura ética).

No caso do processo eleitoral, esses ganhos tém efeitos diretos no fortalecimento da democracia. Nosso
sistema, sobretudo em tempos de radicalismos, carece do apoio de todos os que acreditam nos valores
gue sustentam o Estado de Direito, como ajustica, aliberdade e atolerancia.

Como primeiro ponto-chave para a nova ordem eleitoral, em 2015, o Supremo Tribunal Federal declarou
ainconstitucionalidade das doacdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais. O tribunal chegou a
conclusdo ao julgar a ADI 4.650, g uizada pela Ordem dos Advogados do Brasil. A mudanca tem efeitos
profundos, considerando-se que, em 2014, as doagbes empresariais representaram cerca de 97% do
financiamento dos candidatos a Presidéncia da Republica.

Em 2016, com o novo entendimento em vigor, ainfluéncia do poder econémico sobre o resultado dos
pleitos foi drasticamente reduzida, em consonancia com o disposto no paragrafo 9 do artigo 14 da
Constituicdo: “Lel complementar estabel ecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das el e ¢Bes contra a influéncia
do poder econémico ou o0 abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta’.

Em 2018, o primeiro turno resultou em grande renovagdo do Senado e da Camara dos Deputados, com
desempenho inédito de candidatos que se promoveram, principal mente, pelas redes sociais, € ndo pelos
meios mais caros e tradicionais.

O que se apreende desse quadro € que as empresas devem fiscalizar diligentemente suas contas para
evitar que recursos segjam destinados, de maneira indevida, ao financiamento de candidatos. A novae
sadia cultura de transparéncia e rejei¢do da corrupcao faz com que indicios minimos de desvios resultem
em grande prejuizo para as companhias. Estas sd0 responsavels por assegurar que os funcionarios que
desglem contribuir com campanhas, na condicéo de pessoa fisica, ndo associem 0 ato a marca ou ao
nome do empregador. Igualmente, os ocupantes de cargos de chefia ndo devem coagir ou cooptar
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subalternos para votar em determinado candidato.

Sob a 6tica partidaria, o compliance deve estabel ecer codigos rigidos de conduta para 0s proprios
partidos, candidatos e demais pessoas fisicas ou juridicas envolvidas no processo eleitora (filiados e
prestadores de servicos, por exemplo). Orientar e supervisionar a militAnciae os dirigentes é
fundamental, pois as normas aplicaveis as campanhas séo amplas e frequentemente mal interpretadas,
abarcando as exigéncias para a adequada prestacdo de contas, o teto de gastos, as regras de propaganda
eleitoral, os critérios de inelegibilidade, as condic¢des paralancamento de pré-candidatura, os requisitos
pararegistro de candidatura e muitos outros.

Os cddigos rigidos de compliance gjudam a coibir e a prevenir atos improbos e lesivos a reputacdo das
agremiacdes, como a assinatura de contratos com pessoas fisicas ou juridicas marcadas por historico de
préticas de corrupgdo e outros ilicitos. Em Ultimainstancia, o resultado da adoc&o dessa conduta deve
atrair eleitores e promover os valores republicanos.

E inquestionével, portanto, a necessidade do estabel ecimento de normas rigidas de conduta ética no
ambito dos partidos, afim de promover o absoluto respeito aos principios republicanos e a
independéncia das legendas partidarias. A matéria deve ser abordada com a devida seriedade no
Congresso Nacional, sem protel agbes ou subterfgios que possam subverter o propoésito de ampliar a
transparéncia, a probidade e o respeito alegalidade na atuacdo dos partidos.

Ja tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 10219/2018 —oriundo do Projeto de Lei do
Senado 60/2017 — que incentiva a criacdo de programas de integridade pel os partidos politicos. Ele
“ateraale 9.096, de 19 de setembro de 1995, para dispor sobre responsabilidade objetiva dos partidos
politicos pela prética de atos contra a administracéo publica e para estabelecer que, na aplicacéo de
penas, seja considerada a existéncia de mecanismos internos de compliance’. No Senado, o Projeto de
Lei 429/2017, também em tramitacéo, pretende “ aplicar aos partidos politicos as normas sobre programa
de integridade”, obrigando a criagdo de mecanismos efetivos de compliance e prevendo sangbes como a
suspensdo de recebimento do fundo partidério para casos de descumprimento dalei.

Enquanto se aguarda a manifestacéo das Casas L egidlativas sobre esses projetos, cabe as legendas, por
iniciativa propria, estabelecer os mecanismos internos que permitam a recuperacdo da legitimidade da
classe politica perante os cidadaos.
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