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Antonio Queiroz: O que é e para que serve o Estado?

O Estado, entendido como a nagéo politicamente organizada, representa o povo, o territorio, o governo,
0S Obj etivos nacionais e a soberania.

O Estado € o poder publico em sentido amplo, formado por um conjunto de instituicdes que controlam e
administram uma nacdo, de forma soberana e de modo impessoal, estavel e permanente.

A missdo do Estado, por intermédio do governo, € executar agdes, programas e projetos, com a
prerrogativa de limitar a agdo dos individuos em prol do bem comum e até mesmo fazer emprego da
forcafisica parafazer valer suas decisdes.

A diferenca, do ponto de vista da liberdade, entre o Estado e os particulares é que a acéo do Estado €
condicionada pelo principio dalegalidade, ou sgja, tudo € proibido, exceto o que alei autoriza, enquanto
no caso do particular tudo € permitido, exceto o que alei proibe.

O Estado é soberano e nenhum poder, no ambito do seu territdrio, esta acima dele, na medida em que
determina quais sdo as normas validas e tem o poder de constranger — inclusive fisicamente pelo uso do
monopodlio de punir — os destinatarios da norma.

Portanto, o poder do Estado, em Ultima instancia, € soberano e se sobrepbe aos demais agentes sociais,
porque € quem elabora, aplica e fiscaliza, subordinado apenas a Constituicdo que o rege, as regras de
convivéncia social.

Entretanto, € preciso ter claro que pela nossa Constituicédo todo poder emana do povo, que, por
intermédio dos titulares das institui ¢des de Estados, elabora e aplica as politicas publicas.

Por isso é dever do cidaddo participar politicamente, inclusive paraimpor limites & acdo do Estado.

A organizacdo do Estado brasileiro adota o principio da separacéo dos poderes em trés niveis de governo
(Unido, estados e municipios) e da separacdo dos poderes (Executivo, Legidativo e Judiciério).

Poder publico Executivo L egidativo Judiciario

. Conselho Nacional de Justica, tribunais

presidente da : : : : o
Federal o Congresso Nacional superiores, tribunais regionais e juizes
Republica TR
de primeirainstancia
Estadual governadores AserpblelaLeg_lslat_lva tribunais de Jusftlgaﬂe juizes de primeira
ou Cémara Legidativa instancia

Municipal prefeitos Cémarade Vereadores —

Embora o poder do Estado seja uno, existe separacdo da funcdes entre os trés poderes. Assim, para
atingir seus objetivos, o Estado se vale dos trés poderes (Executivo, Legidativo e Judiciario), sendo os
titulares de dois deles el eitos diretamente pela populagéo: no Poder Executivo, o prefeito, o governador e
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o0 presidente da Republica; e no Poder Legidativo, os vereadores, os deputados estaduais, os deputados
federais e 0s senadores.

O Estado moderno, por intermédio dos poderes, tem por missao organizar a vida em sociedade e, para
tanto, exerce cinco macrofungdes, que sdo:

e funcdes politicas, que consistem na definicdo de direitos e deveres dos cidaddos, assim como a
relacdo entre pessoas e entre estas e as institui ¢oes,

o funcdes executivas, voltadas para aimplementacéo das politicas publicas,

e funcdes jurisdicionarias, direcionadas a solucdo de litigios;

e funcdes fiscalizadoras, destinadas a garantia do cumprimento da ordem juridica e da regulacéo
estatal; e

e funcdes de defesa da ordem e integridade territorial.

Assim, cabe ao Estado — mediante 0 manejo das institui¢cbes que o compdem — elaborar e aplicar as
leis, definir, entre outras coisas, a carga tributéria, a forma como deve ser gasto o dinheiro arrecadado
com os tributos cobrados obrigatoriamente de todos, como sdo fixadas as tarifas publicas (IPTU, IPVA,
taxa de iluminacdo publica, servico de esgoto etc.), os limites ao direito de propriedade, os meios para
garantir o exercicio de direitos pelos cidaddos, enfim, as regras que regem a sociedade.

Ou sgja, 0 Estado, sempre por meio dos governantes, € quem administra os recursos, elabora e aplica as
politicas publicas em todas as relagdes humanas, especia mente nas arenas regul atorias (definicéo de
tarifas e pregos), distributiva (salde, educacao, seguranca, transporte) e redistributiva (previdéncia,
reforma agréria, entre outras).

Nessa sua missdo, o Estado recebe influéncia de trés agentes sociais: a) a alta tecnoburocracia operando
Nno seu interior; b) as classes ou elites dirigentes, formada pel os grandes empresérios, pelos intelectuais
de todos os tipos, e pelos politicos e lideres corporativos; e ¢) a sociedade civil como um todo, que
engloba os dois primeiros, mas é mais ampla que 0s mesmos.

Por fim, o Estado é resultado do pacto firmado em nivel constitucional em cada pais, €, ho caso
brasileiro, suafinalidade & a) satisfazer necessidades humanas; b) estruturar as interagdes e relacoes
sociais; e ) determinar, mediante regulacdo, os processo de tomada de deciso. E, sendo o maior, um
dos maiores avancos civilizatorios da humanidade e que permite que as relagdes sociais se deem sob a
protecdo de instituicdes e pautadas pelo interesse coletivo, independentemente da vontade ou humor do
governante de plantéo.
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