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Na semana passada, o Instituto Brasileiro de Direito Administrativo

realizou, em Florianopolis, 0 XXXII Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, um dos maiores e
mai s conceituados eventos de Direito Publico do nosso pais. Um evento de proporgdes gigantescas, com
aproximadamente 1.200 congressistas, contando com a participacdo de mais de 100 professores nas
diversas atividades realizadas. Na abertura do evento, tive a oportunidade de refletir arespeito do tema
central do congresso — “os limites do controle da administracéo no Estado de Direito” — confrontando-
0 com o chamado “Direito Administrativo do medo”, invocado por alguns justamente como qualificativo
para destacar os receios causados pelafalta de limites do controle. Tomo a liberdade de retomar, neste
importante espaco, algumas das consideragdes feitas na ocasi &o.

Estado e administracéo publica s6 podem ser pensados juntamente com cidad&o e sociedade. A juncéo
desses quatro elementos nos tempos atuais conduz minha reflexéo para outros quatro: proximidade,
distancia, respeito e empatia: nunca estivemos tdo préximos, conectados e, ab mesmo tempo, t&o
distantes. O individualismo tem ganhado fei¢des assustadoras em uma sociedade que se pretende plural:
o culto acizénia, o louvor a determinadas personalidades e aintoleréncia as diferencas sociais, culturais
e sobretudo politicas tem materializado um respeito somente aos proprios ansei0s, sem preocupacéo com
as necessidades e opinides dos demais.

E fato que existem notéveis diferencas individuais no modo e na intensidade com que o ser humano
reage ante diversas situagdes, esta arazéo de ndo ser justo considera-las como meros reflexos.
Chamamos de emocé&o justamente esses estados mentais, Sem consciéncia, que marcam as reagoes
individuais.

Segundo Myra e Lopez, no classico Quatro gigantes da alma[ 1], trés sdo as emogdes primarias. medo,
irae amor. Tudo que o0 homem fez de bom e de mau sobre aterra se liga a essas emogdes. Mas como 0s
homens ndo vivem individual mente, e sim em grupos, entra em jogo outra forga, predominantemente
repressiva das anteriores: o dever. Ndo se trata de emocao, mas é capaz de perturbar o homem e fazer
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resistir ao embate de qualquer das emocdes, até mesmo de todas elas juntas.

Emocéo ndo se confunde com sentimento. Sentimento “é um estado de consciéncia, desencadeado e
colorido por estimulos externos ou memarias que nos levam a um cotejo da situacdo vivida com normas
e ideias que previamente mantinhamos’[2]. Segundo Moacyr Scliar, aemogao é mais primitiva,
espontanea, tem expressao visivel; o sentimento € maistardio, particular, pode durar avidatoda. A culpa
tende para o sentimento; ndo é fécil olhar uma pessoa e dizer que se sente culpada. O medo é emocéo.

Essas divagacoes, talvez exageradas, se inserem na discussao sobre os limites do controle no Estado de
Direito. Limites e controle envolvem negativa de liberdade, merecendo reflexdes aprofundadas para que
aliberdade humana em seu sentido mais pleno possa se realizar. Retomo as emogdes e sentimentos:
medo — dever — culpa. Para o Direito, como regra, ndo importam emocéo nem sentimento. Medo
continua sendo emoca&o, conectada as demais. Mas e o dever? E a culpa? Sabemos que dever e culpa,
juridicizados, ndo continuam no campo das emocgodes e sentimentos.

A atividade juridica de controle possui viés e finalidade proprias, sem qualquer supremacia com relagdo
as demais. Ao contrério, o controle deve necessariamente considerar — e dialogar com — 0 ponto de
vista do gestor publico. As alteracfes recentes na LINDB trouxeram refor¢o no 6nus argumentativo do
exercicio de ambas as funcdes para que se discuta a partir de um mesmo ponto de partida, inserido em
um mesmo cenario[ 3]. O modelo constitucional de controle impde o didlogo, a busca pela
consensualidade, justamente por entender que uma série de atores interferem no processo. Mais do que
isso, 0 modelo de controle exige deferéncia para com a escolha administrativa, reconhecendo como valor
constitucional as legitimas atuacGes da administracdo, que devem ser consideradas com atencéo e
respeito, antes de proceder-se a suarejei¢cdo. N&o se trata de respeito como dever moral, mas, sim, dever
juridico.

Ocorre que ha uma busca incessante pela ocupacdo de espacos de controle, tornando desarmdnico o
sistema constitucional, em manifestacdo emotiva de certo ciime institucional. A falta de credibilidade da
administracdo publica, em sentido amplo, em raz&o de nossa crénica histéria de ineficiéncia e corrupcéo,
acaba por estimular um controle autocentrado, pautado na defesa de relevantes fins por quai squer meios.
H4, ao contrario do que se prega, indeferéncia para com as legitimas atuacdes administrativas — alguns
advogam que o ponto de vista do controle € e serd sempre o correto, somente em raz&o de quem o
manifesta. O cenario de degeneracdo institucionalizada ndo deve instigar a descrenca e desval orizacéo
das atividades politicas e administrativas, pois sdo necessarias a construcado do bem comum, e sua
supressdo implicaria retrocesso na luta pela plena efetividade dos principios do Estado Democréatico de
Direito.

Controle, repito, € negativa de liberdade. Como tal, é rigidamente limitado pel o nosso ordenamento, pois
implica no desempenho de deveres. Medo € emocéao; o dever € juridicizado.

O controle da administracdo, entretanto, é atividade essencial para que as promessas trazidas pela
Constituicao sejam cobradas e cumpridas. Seria fécil — e leviano — entender que o controle da
administracéo é o grande culpado por nossa deficiente nocéo de interesse publico, pelaineficiéncia
irritante e corrupgao endémica.

N&o basta apontar o dedo para o controle. Nossa administracdo publica, de sua parte, continua
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patrimonialista. Existem privilégios para amigos e parentes, por intermedio de cargos, contratos e
favores, como se ndo féssemos uma Republica de iguais. Nao temos tradicdo de cumprir o dever de
plangjamento de politicas publicas, examinando alternativas e consequéncias para agoes, pensando nos
reflexos or¢camentérios e financeiros, sem prejuizo da verificagcdo de economicidade ao longo da
execucao dos programas. Tais condutas ja sdo exigidas dos gestores publicos; cabe aos 6rgéos de
controle cobrar a plena obediéncia as normas constitucionais e legais que impdem deveres relativos as
diversas dimensdes do plangjamento da gestéo publica.

Lembrei-me desse itinerério recorrente ao assistir as noticias sobre o incéndio do Museu Nacional, no
Rio de Janeiro. A perplexidade dos cidaddos ao verem o fogo corroer memarias de nossa historia ndo
inibiram agentes politicos de prontamente fugirem de responsabilidades, mutuamente se acusarem e
buscarem proveito eleitoral, como se décadas de descaso pudessem ser atribuidas a um s gestor ou
partido politico.

Retomando a importancia do planejamento estatal, convém anotar que por natureza o orgamento publico
€ um complexo processo de identificacdo e escolha de prioridades. A realidade dafinitude de recursos
publicos e da escolha de prioridades impde a hecessidade de didlogo entre os poderes da Republica e
também entre estes e a sociedade. As escolhas devem ser feitas e ha um preco a ser pago para cada uma
delas, notadamente diante de necessidades sociais crescentes e recursos limitados. Uma regra téo ébvia,
mas ignorada, impde o dever de cuidar da manutencéo dos equipamentos publicos antes de iniciar novos
projetos. Nossa falta de espirito publico fica bem demonstrada na pessoalizacdo da administracéo
publica, cuja ode a figura do mandatario eleito implica sempre iniciar novos projetos para deixar uma
marca pessoal, independente do que necessite de continuidade, manutencéo, cuidado previo.

Pergunto: isso € culpa do controle?

De minha parte, entendo que ser contra a corrupcao ndo implica ser favoravel a abusos de autoridade.
Criticar somente o0 controle da administracdo, por cegueiraideol 6gica, € manifestar compromisso
somente com seus préprios desejos ou de seu grupo, ndo da sociedade. Tolerancia e respeito, bases de
gualquer sociedade realmente civilizada, ndo podem compactuar com radicalizagdes, extremismos em
tonalidades variadas. Respeito e didlogos institucionais, nos limites das competéncias e dos fins
constitucionais, SA0 Necessarios para que possamos real mente promover o bem de todos.

Que saibamos separar as emogdes, como medo, ira e amor, do dever e culpa enquanto institutos
juridicos. Que saibamos lidar com a prépriaraiva, com os proprios sentimentos, com ainseguranca e
com as aversdes que vao se acumulando, sem obscurecer nossa esséncia voltada a gentileza, ao respeito
e atolerancia. Que possamos estabel ecer dial ogos saudaveis, sensatos e focados no que temos e
buscamos em comum, com tolerancia aos sentimentos e pensamentos de cada um.
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