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A Constituicao é o inico caminho para a estabilidade e a democracia

Heleno Torres
Professor e Advogado

Chegamos! Esperamos a Constituicdo como o vigia espera a

aurora. Bem-aventurados os que chegam. (...) A Nacao nos mandou executar um Servico.
Nos o fizemos com amor, aplicacéo e sem medo. A Constituicdo certamente néo € perfeita.
Ela proépria o confessa, ao admitir a reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim.
Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca. Traidor da Constituicdo é traidor da Pétria.
Conhecemos o caminho maldito: rasgar a Constitui¢éo, trancar as portas do Parlamento,
garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio, o cemitério.

A persisténcia da Constituicéo é a sobrevivéncia da democracia. (...) Foi a sociedade,
mobilizada nos colossais comicios das Diretas-ja, que, pela transicéo e pela mudanca,
derrotou o Estado usurpador. Termino com as palavras com que comecei esta fala: a Nacdo
guer mudar. A Nac&o deve mudar. A Nacgao vai mudar. A Constituicao pretende ser avoz, a
letra, a vontade politica da sociedade rumo a mudanca. Que a promulgacao seja nosso
grito: —Mudar para vencer! Muda, Brasil!” (g.n.)

Na semana naqual celebramos os 30 anos da Constituicao de 1988, é preciso reafirmar os valores do seu
poder constituinte, com o compromisso de todos os lideres e cidadéos brasileiros de manter viva sua
forca normativa, nafirme repulsa a qualquer tentativa de revisdo excéntrica ou de usurpacdo. E nada
melhor do que recobrar o discurso de Ulisses Guimaraes quando da sua promulgagéo. Texto atual e
Nnecessario, por evocar 0S Mesmos sentimentos que seguem a motivar sua aplicacdo como “ Constituicao
Cidad&@’, fundante do nosso Estado Democratico de Direito.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/10/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quis o destino que fosse esta a semana da escolha eleitoral mais dificil da nossa histéria contemporanea,
no qual dois dos candidatos acenam com chamamento de novo poder constituinte. Dai aurgénciae
oportunidade que a sociedade e 0 meio juridico digam “ndo” a qualquer tentativa oportunista de
modificar o texto constitucional em vigor para acomodar interesses episodicos, por mais legitimos que
suponham seus arautos.

Diante do momento de crises econdmica, politica e moral téo assimétricas em relacéo aos valores que
inspiram o projeto constitucional brasileiro, importa que o pleito eleitoral permita uma transicéo madura
para uma pacificagdo social, a garantir o mais amplo pacto com os objetivos constitucionais, como a
reducdo do desemprego, a reorganizacdo federativa, a protecéo social das pessoas e a retomada do
crescimento econdmico.

Em momentos de crise néo se reforma Constituico, por ser ela o &rbitro e Unico projeto democratico
legado dos tempos de normalidade.

O momento reclama, sim, o renovar dos compromissos mais leais com a Constituicdo e com a
democracia. Ndo a atacar ou negar. “A persisténcia da Constituicdo é a sobrevivéncia da democracia.”
Nestas sabias palavras de Ulisses Guimaraes esta a sintese do nosso momento, que ndo é menos do que
cumprir todos os fins e valores constitucionais.

Uma Constituicdo garante o direito de normalidade e procura neutralizar ou evitar o que poderia se
qualificar como estado de excegéo, quando a soberania poderia ser titularizada por quem decide neste
estado (Carl Schmidt). No Estado Democrético de Direito, soberanas sdo todas as institui¢des, nos
limites das suas competéncias constitucionais.

A prética da Constituicdo depende do modelo de Estado que institui juridicamente. No Brasil, a
Constituicdo qualifica o Estado no preambulo, no artigo 1° (* Estado Democrético de Direito”), no
artigo 5° XLIV, e no artigo 91, paragrafo 1°, IV, como “Estado Democratico”, sem referéncia a nocéo
de “Estado Socia”. N&o quer dizer que os valores do “ Estado Social” foram olvidados. Em verdade,
foram incorporados como parcela de efetividade dos direitos e liberdades, inclusive como direito ao
“bem-estar social”, sucessivamente repetido ao longo da Constituicao.

A nacdo pode estar dividida na politica, mas segue unida nos anseios de construcdo de uma sociedade,
“livre, justae solidarid’, como bem prescreve o artigo 1° da Constituicdo. Nao mais tolera arroubos de
totalitarismos, enfraguecimento das institui ¢bes ou negacdo aos direitos e liberdades fundamentais. O
Brasil mudou, definitivamente.

Nada impede que a Constitui cdo possa ser emendada e atualizada ao seu tempo. No seu devir, de fato,
houve uma revisdo, em 1993, e mudancas pontuais, nas 99 emendas ja acrescidas ao texto original. 1sso
ndo é sinal de tibieza, mas evidéncia de capacidade de adaptacéo das suas regras, sem deformar o nlcleo
fundamental, sobre o qual nenhuma emenda pode ser proposta, como o federalismo, a separacéo de
poderes, o voto direto, secreto, universal e periddico ou mesmo os direitos e garantias fundamentais.

N&o temamaos, outrossim, o desgjo de realizar os valores do federalismo fiscal brasileiro. Como disse
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Ulisses Guimarées: “A Federaco é a unidade na desigualdade, é a coesdo pela autonomia das
provincias. Comprimidas pelo centralismo, ha o perigo de serem empurradas para a secesséo. (...) A
Constituicao reabilitou a Federacéo ao alocar recursos ponderaveis as unidades regionais e locais, bem
como ao arbitrar competéncia tributaria paralastrear-lhes aindependéncia financeira’. A reformado
Estado ha de ser enfrentada, assim como a reforma dos gastos com pessoal e a propria previdéncia social
e dos servidores publicos, com isencao, protecéo dos direitos adquiridos e responsabilidade fiscal .

Nesta quadra, cumpre avaliar aimportancia de uma Constituicéo pelo quanto ela seja capaz de
transformar e mudar uma sociedade.

Interessa-nos aqui a Constituicao tributaria, que demarca as normas relativas as competéncias dos entes
federativos e as limitagdes ao poder de tributar, é parte da Constituicéo financeira, que abrange as
normas de financiamento publico, orgamento publico, gastos do Estado e controles internos e externo
sobre a gestdo do patrimdnio publico.

Passados 30 anos, € possivel fazer um balanco critico da Constituicdo financeira, que corresponde a
parcela normativa que tem por objeto as regras, principios, competéncias e valores que regem a
atividade financeira do Estado, na unidade entre tributac&o ou outras fontes de obtencéo de receitas,
regulacdo do or¢amento publico e seus controle, bem como o federalismo fiscal, passando pel os custos
dos direitos e liberdades, gestdo do patriménio estatal, combate a corrupcéo e medidas de atuacéo do
Estado na ordem econémica e social.

Nos livros Direito Constitucional Tributério e Seguranca Juridica (Revista dos Tribunais, 2011, 748 p.)
e Direito Constitucional Financeiro — Teoria da Constituicdo Financeira (Revistados Tribunais, 2014,
512 p.) tivemos a oportunidade de examinar as mais variadas questdes que aqui poderiam ser revisitadas.
N&o é o momento para uma sintese do processo historico do nosso texto constitucional. Importa projetar
seu futuro.

O balanco € muito positivo. Diante de sucessivas crises fiscais, como foram aquel as enfrentadas antes do
plano real, ou aque ora se vivencia, a Constituicao tem respondido de um modo satisfatorio a todos os
seus desafios, capaz de entabular limites ao gasto publico e realizar os fins e valores que a Constituicéo
total pretende concretizar.

Espera-se, sempre, que a Constituicdo Financeira possa construir umaisonomiaintergeracional, a
preservar as financas publicas dos periodos futuros, na manutencéo da capacidade de obtencéo das
receitas e equilibrio das despesas para que ndo se transfiram compromissos financeiros gravosos ou
excessivos para futuros governos e geragdes, na forma de crises econémicas, inflagdo, empréstimos,
gastos elevados com obras publicas ndo necessarias, desequilibrios orcamentarios injustificados e outros.
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Por isso, 0 combate a corrupcao é tao rel evante como capitulo central do Direito Financeiro. Naspalavras
de Ulisses Guimarées: “A moral € o cerne da Patria. A corrupcéo é o cupim da Republica.Republica suja
pela corrupcao impune tomba nas méos de demagogos, que, a pretexto de salva-la, atiranizam. Néo
roubar, ndo deixar roubar, pér na cadeia quem roube, eis o primeiro mandamento damoral publica’. O
papel do controle externo, como € o caso dos Tribunal de Contas, bem como docontrole interno, déo a
exata dimensdo de relevo desse dever de efetivar o principio de moralidade.

Em matériatributaria, o futuro orienta-se para grandes embates federativos e exigéncias de afirmagéo
das limitagOes constitucionais ao poder de tributar sem precedentes. E chegada a era da reforma
tributaria.

A experiéncia do nosso atual modelo constitucional comega com a Emenda Constitucional 18/65, a luz
da Constituicéo de 1946, passa pela Constituicéo de 1967, pela Emenda 1/1969, e atravessa estes 30
anos sem maiores mudangas estruturais. A guestdo, porém, é saber qual extensdo pode assumir esta
decantada reforma, nos termos de tantas propostas que se sucedem sem qualquer evidéncia de solucéo
qualificada.

N&o encontro, em todos os model os of ertados, nenhum melhor do que a distribuicéo constitucional em
vigor. Diziam os antigos mestres que “imposto bom € imposto velho”. Sem fazer coro com esta maxima,
julgo, porém, que os atuais podem perfeitamente continuar em vigor, alterados amplamente na sua
técnica arrecadatéria, como € o caso do ICMS, este cancer fiscal que levou nossa economiaamais
profunda metéstase, com o alargamento da substituic¢éo tributéria ou a guerrafiscal de incentivos fiscais
indevidos, e outros aviltamentos ao principio constitucional da ndo cumulatividade. De igual modo o
IPl, bem como o PIS e a Cofins, de alta complexidade e restricdes infundadas as tomadas dos créditos,
guando deveriam passar de “créditos fisicos’ para“créditos financeiros’, ou seja, com todos os créditos
passiveis de compensagao.

Qualquer reforma do sistema tributario deve se orientar a simplificacdo ou praticabilidade e a seguranca
juridica, com prevaléncia dos principios da certeza, datransparéncia, da confiabilidade e da
previsibilidade na criacéo de leis e narelagdo tributaria. 1sso afora reducéo da carga tributaria individual
e melhor distribuicdo dos recursos arrecadados. Ha fundados motivos, porém, para sermos céticos
guanto a estes resultados.

Em tempos de crise fiscal, engana-se quem espera s reducédo de tributos ou simplificacdo de deveres
formais como padr&o desse mote reformista.

A reformatributéria deverater como meta a recuperacdo das financas combalidas da Unido, dos estados
e dos municipios. Numa agenda federativa esgarcada, de débito publico crescente, dificilmente havera
espaco para ampliacéo de rendncias fiscais ou reducéo de cargatributéria

N&o h4, na experiéncia constitucional das 40 maiores democracias, nenhuma Constitui¢do tdo analiticae
sistematizada em matéria tributéria como abrasileira. Por isso, simples remendos ao texto constitucional
serdo imprestavels. Como tampouco atendera aos propositos publicos e privados a supressao de regras
constitucionais de competéncia, por serem atributivas de poderes, mas igual mente definidoras de
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l[imitagOes materiais.

O garantismo tributario desvela-se nas limitacdes ao poder de tributar, que sdo verdadeiras modalidades
de “direitos e garantias fundamentais’ (artigo 60, paragrafo 4°, IV da CF), as quais, de certo, seréo
fortemente demandadas como Ultima trincheira dos contribuintes, na expectativa de que o Supremo
Tribunal Federal reafirme sua jurisprudéncia garantista contra os eventuais excessos gue possam advir.

Para concluir, imp&e-se reafirmar que a prética da Constituicéo de 1988, na sua totalidade, revela sua
supremacia sobre os fatos da vida. Abrir espago para novo Poder Constituinte, agora, seriamera
panaceia para encobrir o flerte com rupturas de direitos fundamentais ou sociais, ou mesmo com
supressao de poderes de 6rgdos constitucionais. A hora é a de mudar o pais com a Constituicéo aberta ao
povo, seus intérpretes. Temos uma Constituicdo de vanguarda e nada de melhor se encontra nas
experiéncias estrangeiras. Por isso, vale encerrar com Ulisses Guimaraes, quando conclui: “Nosso desegjo
€ 0 da Nagdo: que este Plenario ndo abrigue outra Assembléa Nacional Constituinte”.
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