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Altaracfoc na Marig da Penha trazem menos avangos do que poderiam

Henrique Hoffmann
delegado da Policia Civil do PR . ) . .
Recentemente, aLei 11.340/06 (Lei Mariada Penha), que traz mecanismos

para 0 combate a violéncia doméstica e familiar contraa mulher, foi alterada pelasleis 13.641/18 e
13.505/17. Houve avancgos, porém o progresso poderiater sido maior.

No quetange aLel 13.505/17, acrescentou os artigos 10-A, 12-A e 12-B naLei 11.340/06, com o intuito
de fortalecer a protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

E direito da mulher em situagZo de violéncia doméstica e familiar o atendimento policia e pericial
especializado, ininterrupto e prestado por servidores previamente capacitados, preferencialmente do sexo
feminino (artigo 10-A). O atendimento pode abranger providéncias como protecdo policial, tratamento
meédico e transporte.

A inquiricdo de vitima ou testemunha de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher deve ter como
diretrizes (artigo 10-A, paragrafo 1°):

a) salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emociona da depoente;

b) garantia de a vitima e testemunha (bem como familiares) ndo terem contato direto com
investigados ou pessoas a ele relacionadas: para tanto, € imprescindivel investimento do Estado
nas policias judiciarias, dotando-as de recursos humanos (efetivo policial) e materiais (espaco
fisico adequado) suficientes;

C) ndo revitimizagdo[ 1] da depoente, evitando sucessivas inquiri¢des sobre 0 mesmo fato nos
ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre avida privada: a
reinquiricéo da vitima ou testemunha sO ocorrera diante de surgimento de fato novo, e indagacoes
sobre a privacidade da mulher devem se limitar ao indispensavel para o esclarecimento do fato.

A oitiva de vitima ou testemunha de violéncia doméstica e familiar contraa mulher deve trilhar o
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seguinte procedimento (artigo 10-A, paragrafo 29):

a) realizacéo em recinto especialmente projetado, com equipamentos proprios aidade da mulher e
agravidade da violéncia sofrida;

b) quando for o caso, intermediacéo por profissiona especializado em violéncia domesticae
familiar designado pela autoridade judiciariaou policial;

C) registro em meio eletrénico ou magnético, devendo a degravacdo e amidiaintegrarem o
inquérito.

Como se percebe, ainquisicao especial da mulher possui semelhangas com aguela da crianca ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia[ 2].

Os estados e o Distrito Federal, na formulacéo de suas politicas e planos de atendimento a mulher em
situacéo de violéncia doméstica e familiar, daréo prioridade, no &mbito da Policia Civil, a criacéo de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, de NUcleos Investigativos de Feminicidio e de
equipes especializadas para o atendimento e ainvestigacéo das violéncias graves contra a mulher
(artigo 12-A).

A autoridade policial poderarequisitar os servicos publicos necessarios a defesa da mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes (artigo 12-B, parégrafo 3°). Trata-se de maisum
dispositivo que reforca o poder requisitorio do delegado de policia na presidéncia da investigacéo
criminal.

Todavia, o principal avanco, que fariaalLe 13.505/17 ser chamada de Lei da Protecéo Imediata, foi
vetado. Trata-se do artigo 12-B, caput e parégrafos 1° e 2°, que permitiria que o delegado de policia
concedesse algumas medidas protetivas de urgéncia, submetendo ao escrutinio do magistrado no exiguo
prazo de 24 horas (sistematica semel hante a da priséo em flagrante).

Alegou o chefe do Executivo "inconstitucionalidade material, por violagdo aos artigos 2° e 144, 84°, da
Constituicdo, ao invadirem competéncia afeta ao Poder Judiciario e buscarem estabelecer competéncia
ndo prevista para as policias civis'.

Errou feio o presidente, pois:

Nao existe reserva de jurisdicdo para a decretacao de medidas cautelares, ou sgja, a Constituicao
ndo exigiu prévia decisdo judicial para aadocéo dessas providéncias. |sso significaque o
legislador possui margem para outorgar a outras autoridades o poder de decisdo. N&o é inédita,
portanto, a outorga legal de poder cautelar ao delegado de policia. Muito pelo contrario, alel
atribuiu a autoridade policial a possibilidade de adotar manu propria uma série de medidas, tais
como prisdo em flagrante (art. 304 do CPP), liberdade provisoria com fianca (art. 322 do CPP),
apreensdo de bens (art. 6°, 11 do CPP), agéo controlada no crime organizado (art. 8% 81°dalLe
12.850/13), dentre outras] 3].

O que o Executivo fez com esse veto, além retirar a protecéo imediata das mulheres vitimas, foi cercear
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alivre escolhado Legidativo, que ja havia se manifestado tecnicamente pela constitucionalidade da
mudanca:

Portanto, ndo sendo explicita areserva de jurisdi¢cdo quanto a atribuic¢des protetivas da vitima
mulher em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, ndo ha cogitar ainconstitucionalidade
material da presente proposta. Mesmo porgue a concessao de cautel ares pela autoridade policial,
além de necessaria, deverd ser referendada, complementada ou revogada pela autoridade judicial a
posteriori e aqualquer tempo. (...) Ora, reconhecemos o papel fundamental da autoridade policial.
Os Delegados de Policia Civil séo os primeiros garantidores dos direitos do cidaddo vitimade
delitos penais. Sua atuacéo € pautada pelo comprometimento com a legalidade dos procedimentos,
a acuidade na apuracdo dos fatos e 0 embasamento juridico técnico e imparcial das investigagoes[4]

Com efeito, por enxergar reserva de jurisdicdo onde ndo existia, o chefe do Executivo acabou jogando
no lixo a protecéo mais robusta a mulher violentada, que continuara a sair da delegacia de policiacom
um papel de boletim de ocorréncia na méao, cabendo-lhe fugir ou retornar para casa e torcer para que
algo mais grave ndo ocorra, enquanto aguarda por uma medida protetiva judicial e a disponibilidade de
oficial de Justica paraintimar o agressor.

Noutro giro, no que serefere aLei 13.641/18, criminalizou a conduta de descumprir medidas protetivas
de urgéncia.

Historicamente, o Superior Tribunal de Justica[5] entendia que o descumprimento da medida de
protecéo ndo configurava crime de desobediéncia (artigo 330 do CP), pois alel desobedecida prevé
sancao civil, administrativa ou processual penal para o descumprimento sem ressalvar aincidéncia de
sangao criminal.

Com amudanca naLei Maria da Penha, ocorreu a chamada superacéo |egislativa da jurisprudéncia ou
reacdo legislativa. Agoraa conduta inequivocamente configura crime (artigo 24-A). Claro, desde que o
agressor tenha sido intimado e ainda assim resolva desrespeitar a medida protetiva imposta.

A infracéo penal se aperfeicoa, embora a medida protetiva descumprida tenha sido imposta em um
processo civil (artigo 24-A, paréagrafo 1°). Vae lembrar que a violéncia doméstica nem sempre configura
crime, e as medidas protetivas sdo autdbnomas em relacéo a persecucao criminal, ocasido em que
ostentam natureza cautelar civil satisfativa[6).

O delito é de menor potencia ofensivo, possuindo pena maxima de 2 anos. Todavia, lavra-se 0 auto de
prisdo em flagrante normalmente, e ndo o termo circunstanciado de ocorréncia, pois o0 artigo 41 da Lel
11.340/06 afastaaincidénciadaLe 9.099/95 (e portanto de seu artigo 69, paragrafo Unico, que concede
0 beneficio de néo ser custodiado em flagrante aguele que comete infrac&o de menor potencial ofensivo).

Hé quem possa alegar que o crime de desobediéncia de medida protetiva ndo é praticado com violéncia
domeéstica e familiar, pois a vitimaimediata é o Estado, que teve a decisdo descumprida; e que por isso a
Lei 9.099/95 deveriaincidir normamente, afastando-se a prisdo em flagrante. Contudo, além de o delito
atingir, sim, a ofendida, ainda que indiretamente, aintencdo do legislador de impor a custédia do
agressor ficou clara quando, de forma excepcional, autorizou apenas ao juiz o arbitramento dafianca
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(artigo 24-A, paragrafo 2°).

Quanto a liberdade provisoria com fianca, em principio poderia ser concedida pelo delegado, pois a pena
maxima do delito esta dentro do patamar de 4 anos que autoriza a autoridade policial a atuar (artigo 322
do CPP). Todavia, o legislador criou uma excegdo no pardgrafo 2° do artigo 24-A em que somente o
magistrado pode conceder a fianca, nada obstante o crime se encaixar no critério que serve como regra

geral.

Norma desarrazoada, que busca 0 simbolismo de manter o agressor preso por algumas horas amais até
gue o juiz delibere sobre a prisdo em flagrante. Retira indevidamente o poder cautelar do arbitramento da
fianca das méos do delegado, que age stricto sensu em nome do Estado[ 7], integra carreirajuridical8] e
preside ainvestigacao criminal (artigo 2°, caput daLei 12.830/13) com livre convencimento técnico-
juridico[9].

Afirmaadoutrina:

Vislumbramos uma violagéo ao principio da proporcionalidade nessa inovagao.

Explicamos. O novo crime em estudo representa um tipo penal preventivo, cujo foco € evitar a
prética de condutas que possam atingir bens juridicos mais relevantes. Trata-se de crime de perigo,
pois ao descumprir uma medida protetiva, o agente coloca em risco aintegridade fisica,
psicolgica, patrimonial, sexual e moral da vitima.

Desse modo, nos parece desproporcional avedacdo de fianca pelo delegado de policiaem um
crime de perigo, quando o beneficio pode ser concedido nos crimes de dano, tais como leséo
corporal, ameaga, injUria etc.

Apenas parailustrar, se 0 agente descumpre uma medida protetiva de ndo se aproximar da vitima
com o objetivo de Ihe entregar flores, pratica o crime do artigo 24-A, inafiancavel na esfera
policial; mas se a agredir efetivamente, causando-se |esdes corporais de natureza leve, responde
pelo crime do artigo 129, 89°, do CP, e podera ser beneficiado com a fianca, desde que,
obviamente, ndo pratique tal agressdo depois de ter contra s decretada medida protetiva, sendo
seria caso de concurso de crimes e a presenca da desobediéncia impediria a fianca[ 10] .

O que se evidencia é aintencéo de mais uma esquizofrenia legislativa, posto que no discurso sobre
audiéncia de custddia nosso legislador quer ampliar o carcere e retirar afungdo materialmente
judicial do delegado de policiade avaliar aliberdade provisoria que lhe é conferida pelo artigo 322
do CPP. (...)

Determinar o legislador vedacéo a ex lege de liberdade provisoria em casos previstos na atribui¢éo
do delegado de se conceder tal medida viola a separacéo dos poderes, além de ter uma norma
totalmente desarrazoada, o que violaria o devido processo legal em seu aspecto substancial[11].

Por fim, interessante grifar que a configuragéo do delito do artigo 24-A n&o impede aimposicao de
sancdes de outra natureza, como a execucao de multa eventual mente imposta e a decretagéo da priséo
preventiva caso esteja presente algum de seus requisitos (artigo 313, |11 do CPP).
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Como visto, as modificagBes na Lei Maria da Penha trouxeram progresso no tratamento da matéria, mas
poderiam ter ido além.
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