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Cleucio Santos Nunes: Trés pilaresde umareformatributariajusta

Na hipotese de efetivacdo de uma necessaria e urgente reformatributéria, devemos enfrentar,
primeiramente, o problema da regressividade da matriz de tributagéo, a fim de transformar o sistemaem
um regime mais equitativo. Além disso, sera necessario atender aos objetivos de erradicacdo da
desigualdade social com responsabilidade fiscal. Paratanto, tenho defendido trés pilares sobre os quais a
reforma deve se sustentar.

O primeiro pressupde a restituicao dos tributos sobre o consumo para contribuintes de baixarenda, de
modo que se cumpra o postulado da capacidade contributiva também sobre essa exacdo. Assim, é
possivel se conferir mais pessoalidade aos tributos do consumo, uma vez que aisencao tributéria
indistinta de determinados produtos bési cos podera beneficiar ricos e pobres, ndo resolvendo o problema
da iniquidade nesse segmento tributério. Para compensar a diminui¢do da receita decorrente da
restituicéo sobre o consumo, atributacdo sobre produtos supérfluos devera ser majorada, sem prejuizo
de outras medidas fiscais compensatorias.

A segunda medida consiste na elevagéo da faixa de isencéo do Imposto de Renda, afim de que se
aumente o potencial de consumo da classe média, o que auxiliara na compensacdo de eventuais perdas
de receitas com arestituicao dos tributos sobre 0 consumo, na medida em que sobrara mais renda para
ser destinada no mercado consumidor por essa faixa de contribuintes.

O terceiro fundamento é o que venho chamando de “regrade ouro” dajusticatributéria. Defendo que um
sistema tributério justo € o que consegue equilibrar cobranca de tributos e os objetivos da republica com
equidade e responsabilidade fiscais. Assim como a Constituicdo prevé a proibicdo de contingenciamento
do pagamento do servico dadivida, deveriatambém possuir norma que impedisse 0 contingenciamento
de investimentos em programas sociais. Dai porque a reforma tributaria deveraincluir na Constituicdo
norma que impega o corte de recursos fiscais na promocao de direitos sociais béasicos, definidos na
propria emenda.

Esses pilares de uma reforma tributaria justa e equitativa podem ser justificados pelas razbes a seguir.

Ultimamente, tem-se ampliado o debate sobre os conceitos de regressividade e progressividade do
sistema tributério nacional. Fala-se que um sistema tributario € regressivo se 0s tributos pesarem mais
fortemente sobre quem tem menos renda e menos sobre quem tem mais. A progressividade, por outro
lado, consiste em dosar os tributos de acordo com a capacidade contributiva de cada um, devendo
contribuir com mais quem tem uma rendamaior.

Atrelados a esses termos sobressaem os conceitos de renda e de capacidade contributiva como pontos
fundamentais da tributac&o. Sobre arenda, pode-se dizer que € considerada o Unico fato utilizado para
medir a capacidade do individuo de pagar tributos. Assim, hatrés utilizacdes para a renda em relacéo as
guaisincidirdo tributos diferentes: arenda adquirida, tributada pelo Imposto de Renda; arenda
acumulada, sobre aqual incidem IPTU, ITR, IPVA, ITCD; e arenda consumida, sujeita aos tributos
sobre o consumo (ICMS, IPI, ISS e contribuicdes).
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Com relagdo ao principio da capacidade contributiva, trata-se de um vinculo juridico entrealei eo
contribuinte a determinar a partir de que montante de renda a pessoa tera que pagar tributos. Juntos, 0s
conceitos de renda, capacidade contributiva e progressividade visam alcancar o objetivo moral da
tributacdo, que € evitar aregressividade.

No Brasil, de caso pensado ou néo, perdemos nocao de moralidade tributaria. De acordo com
estimativas do I pea, as familias com rendimentos de até dois sal érios minimos comprometem cerca de
53,9% dessa renda com o pagamento de tributos, enquanto quem ganhou acima de 30 sal arios, apenas
29%. A explicacdo para essa distor¢do € conhecida: o pais tributa 0 consumo proporcionalmente mais do
que tributa arenda. Assim, uma pessoa que ganhe um salario minimo (R$ 954) por més pagara sobre 0
gue consome 0s mesmos tributos que alguém que receba dez ou cem vezes mais. De acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Plangjamento e Tributagdo (IBPT), a carga de tributos federais e estaduais
sobre o p&o francés, o quilo do tomate e do feij&o foi de 22,2% e, no litro de leite B, 4,2% (referéncia
DF/2017). Esse mesmo impacto fiscal sera suportado tanto pela renda de R$ 954 quanto pelade R$
9.540 ou de R$ 954 mil.

Umateoria de tributac&o explica porque alguém, mesmo n&o tendo capacidade contributiva para pagar
Imposto de Renda, € obrigado a arcar com tributos sobre o consumo. Trata-se dateoria do sacrificio
igual, invocada por Adam Smith e posteriormente reafirmada por John Stuart Mill. Para essateoria,
todos deverdo pagar tributos porque se valem de beneficios diretos e indiretos do poder publico. Essa
teoria se radica em outra, conhecida como teoria da equidade vertical, que, analisada de um ponto de
vistamoral, deveraindicar que as rendas mais altas dever&o suportar uma carga de tributagcdo
proporcionalmente maior em relacéo as mais baixas. 1sso porque, diferentemente do que se pensa, as
camadas maiss ricas da sociedade so mais atendidas com infraestrutura estatal do que as mais pobres.
Vegja-se, com pequenos exemplos, 0 seguinte: saneamento basico, &gua potével, rua asfaltada,
iluminac&o publica, transporte coletivo de facil acesso e segurancga publica sdo bens sociais que
costumam estar presentes nas regides habitadas por quem certamente ganha mais de um salario minimo.
Sem falar em beneficios como infraestrutura de aeroportos, servicos de consulados no exterior, acesso
facil ainternet banda larga, areas publicas de lazer, parques, ciclovias etc., que geramente atendem a
renda média superior a dez vezes o salario minimo. Como € possivel perceber, ainda que sob uma
andlise superficial, ndo sdo os pobres que mais recebem infraestrutura estatal, embora sejam esses que
suportam amaior carga proporcional de tributos sobre suas rendas. Em tempos de elei¢les, conviria se
debater porque invertemos essa expectativa moral datributacéo e optamos pela regressividade.

Em parte, isso € explicavel pela excessiva incidéncia de tributos sobre o consumo, mais faceis de serem
arrecadados e com alto potencial financeiro. Ao se tributar muito o consumo, compromete-se fortemente
as rendas mais baixas, na medida em que, proporcionalmente as rendas mais altas, sobram menos
recursos aos mais pobres para outras necessidades. As rendas mais altas, além de possuirem condicdes
de consumir bens supérfluos — fora, evidentemente, 0s itens basicos — sd0 capazes de contratar
servicos como médico de confianca, plano de salde, previdéncia privada e escola particular, todos
dedutiveis do Imposto de Renda. Além disso, aos maisricos, € possivel investir ou economizar o
excedente de renda, o que ndo é possivel aos mais pobres.

Por exemplo, conforme dados da Receita Federal para 2015, quando se compara o Brasil com os paises
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da OCDE (organizacéo que redine paises gque representam um fetiche do desenvolvimento econémico
desgavel), vé-se que em matéria de tributacéo sobre o consumo somos recordistas, tributando 15,8% do
PIB, ficando atrés apenas da Hungria, que tributa 17,2% do PIB. Com base ainda nessas estatisticas, o
Brasil foi 0 pais com a menor carga tributaria sobre arenda, 5,9%, contra 29,2% registrada pela
Dinamarca. Sobre a propriedade, também se observa que o pais esta muito aquém dos que mais tributam
esse nicho econdmico: 1,4% para 4,1% registrados para a Franca.

Vaelembrar que natributac8o sobre o consumo, diferente dos tributos sobre renda e propriedade, é
impossivel discriminar-se a capacidade contributiva dos contribuintes. 1sso porque, quando se compra
um produto, nele estdo embutidos os tributos. Por isso, o consumidor ndo possui relacdo tributariacom o
Fisco, de modo que, juridicamente, para quem compra, o tributo € custo, e ndo uma exigénciafiscal. O
vendedor da mercadoria, por suavez, tem relacéo juridicatributaria com a Fazenda Publica, mas sua
capacidade contributiva ndo sera medida porque é obrigado ainserir no custo dos produtos o valor dos
tributos sobre o consumo. Diferente € a situagdo dos tributos sobre renda e propriedade em que a
capacidade contributiva podera ser af erida diretamente por meio de aliquotas progressivas, que seréo
tanto maiores quanto maiores forem arenda e o valor da propriedade.

Por outro lado, tributamos iniquamente nossa sociedade e seguimos sel ecionando gquem recebe 0s

mel hores beneficios do Estado, o que agrava o problema. Assim, justica e equidade tributaria sdo
conceitos carentes de uma melhor definicéo para que saibamos criar metas adequadas ao Nosso sistema
de tributacéo.

Os trés pilares defendidos acima podem ser um bom inicio para os debates. Em tempo, antes que se
aleguem gue tais propostas pertencem a convicgdes ideol 6gicas, convém frisar que justica e equidade
relacionadas ao bem-estar de todos (de todos mesmo!) fazem parte dos objetivos e compromissos da
republica, previstos na Constituicdo Federal. Se passados 30 anos de vigéncia da atual Carta Magna ndo
conseguimos efetivar esses objetivos plenamente — embora se tenha conseguido avancar em politicas
publicas importantes —, nunca € tarde para se fazer justica, justicatributéria no caso.
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