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A Lel 9.478, de 6 de agosto de 1997, extinguiu o0 monopdlio da Petrobras

com relacdo as atividades de pesquisa, exploracdo, producéo e refino de petroleo e gas natural, bem
como criou a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), érgéo regulador da
industria do petroleo, cujaimplantacdo se deu pelo Decreto 2.455, de 14 janeiro de 1998. Outras
empresas passaram a poder exercer as atividades acima, que continuam a ser monopdlio da Unido, desde
gue haja concessao, autorizagdo ou contratagao.

As agéncias reguladoras, cujo munus é fiscalizar, controlar e regulamentar, séo dotadas de poder
normativo, sendo obrigadas por lel arealizar consultas publicas. Por meio dessas consultas, as agéncias
recebem indicacfes e criticas dos administrados, que as ajudam na formulacdo de politicas publicas, atos
regul atorios etc.

A ANP utiliza-se desse mecanismo de publicidade e transparéncia que confere legitimidade democratica,
tendo, ultimamente, chamado a sociedade, por meio de tomadas de consultas publicas (TCPs), a
participar darevisdo das regras regulatorias aplicaveis ao mercado de combustiveis. Tem-se discutido
temas que vao da transparéncia de precos, venda direta de etanol pelas usinas aos postos vargjistas e
flexibilizacdo da verticalizaco até o fim da chamada fidelidade a bandeira.

Presentemente, a ANP almeja, em suma: (i) no concernente a verticalizacdo, rediscutir a vedacéo
regulatéria aintegracéo vertical, que limita uma série de relagdes entre diferentes el os da cadeia de
combustiveis; e (ii) descontinuar a tutela regulatéria de fidelidade a bandeira. Como parte do processo
estdo, no momento, em foco as TCPs 03 e 04/2018, para cujo debate tecem-se 0s seguintes comentarios.

A TPC 3/2018 objetiva repensar as regras de verticalizacdo, cujo desdobramento podera resultar na
possibilidade de extinguir a atual segregacao de elos existentes na cadeia de producéo, distribuicdo e
revenda
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Consoante as regras atuais brasileiras, as distribuidoras de combustiveis ndo tém permissio para operar
postos revendedores de combustiveis automotivos, excetuando-se os postos-escola, cuja finalidade,
como a propria denominagdo indica, é testar novas tecnologias e desenvolver novos produtos.
Igualmente, as refinarias ndo podem vender diretamente aos transportadores-revendedores retal histas
(TRR), assim como aos produtores de etanol € vedado vender a revendedores de combustivel's, entre
outros.

A proposta da TCP 3/2018, sob 0 argumento de eliminar o efeito da“dupla margem” e de se garantir um
pretenso ganho logistico na eliminacéo de uma etapa da cadeia, beneficiaria consumidores com a
reducdo equivalente nos precos praticados.

A despeito do objetivo louvavel dainiciativa, intervencdes estatais pretendidas, sem profundo estudo
prévio de impacto regulatdrio, em que se estude, em todos 0s seus aspectos, a modelagem atual do
mercado e se avalie, minuciosamente, cenarios possiveis, podem ser contraproducentes. Sublinhe-se,
gue, no presente caso, ndo se tem noticia de estudo detalhado que respalde o desiderato da ANP.

Melhor sorte ndo parece ter a TPC 04/2018, relativa a tutela regul atoria dos contratos de exclusividade,
concluidos entre distribuidoras e postos revendedores. Diferentemente do que uma perquiricéo apressada
poderia sugerir, ndo se pode imaginar que a questdo da exclusividade diga respeito apenas as relagdes
privadas, afetando t&o-somente os interesses das partes contratantes. Por atingir diretamente o
consumidor, o tema reveste-se de interesse publico.

Por seu turno, a eliminacéo da tutela regulatéria de fidelidade a bandeira ndo propiciard aumento da
concorréncia no setor nem garantira vantagens ao consumidor. Tal acdo podera, na verdade, ocasionar
mai s prejuizos ao consumidor, pois, além de fontes confiavel s de abastecimento, o atual modelo garante
ao consumidor qualidade do produto vendido e competic&o no preco. Eliminar atutelaregulatéria
aumentaria o risco de o consumidor adquirir produtos sem a devida garantia de procedéncia, agravando
sua vulnerabilidade.

E consideravel o niimero de consumidores enganados por vicio de qualidade no combustivel adquirido,
devendo ser preocupacao permanente da ANP adotar medidas que diminuam incidéncia. Por outro
lado, a existéncia do contrato de exclusividade e aregra de fidelidade a bandeira geram eficiéncias
econdmicas ndo desprezivels, dando seguranca aos investimentos a serem realizados no setor.

A expansdo de redes € indispensavel para aumentar as opcfes aos consumidores. Entretanto, sem
garantia minima de retorno, as distribuidoras dificilmente sentir-se-&o incentivadas aredlizar tal
investimento. E necessario cautela na formulagio modificativa desejada, para que os problemas do setor
ndo se agravem, ao invés de serem minorados. O direcionamento dado pela ANP é de sumaimportancia,
pois as agdes colimadas atingiréo setor estratégico para o desenvolvimento do Brasil, setor esse
responsavel pelo abastecimento nacional, que ja padece de questdes até o momento ndo enfrentadas pelo
poder publico.

Propbe-se que arealizacdo de mudanca estrutural no setor de combustiveis, por conta da suarelevancia
para 0 desenvolvimento nacional, deva ser precedido de ampla discusséo de estudo prévio e
fundamentado dos impactos dessas intervengdes regulatérias, de que constem, explicitamente, os custos
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reais dessas mudangas a serem suportados por toda a sociedade.
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