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Renata Elaine: A prescricéo intercorrente em matériatributaria

Em 12 de setembro, a 12 Se¢&o do Superior Tribunal de Justicajulgou o Recurso Especial 1.340.553/RY
1], que finalmente estabel eceu como deve ser a contagem do prazo de prescricdo intercorrente previsto
no artigo 40 daLe 6.830/1980, aLei de Execuces Fiscais (LEF).

O processo, que estava submetido ao rito do Recurso Representativo de Controvérsia (RRC), nos termos
do que dispde o artigo 1.036, paragrafo 1° do Codigo de Processo Civil, partiu de um leading case em
gue a Procuradoria da Fazenda Nacional ndo foi intimada a se manifestar antes de proferida a deciséo
gue decretava a prescricdo intercorrente.

ApoGs caloroso e intenso debate, os excelentissimos ministros do STJ firmaram cinco teses que devem ser
observadas pelas demais instancias nos processos que tratam de prescricdo intercorrente em matéria
tributéria e ndo tributéria. Nossa andlise se restringira aos créditos de natureza tributéria.

A primeiratese (item 4.1 do ac6rdéo) versou sobre o inicio do prazo de um ano de suspenséo, conforme
determina o caput do artigo 40 e paragrafos 1° e 2° da LEF. O prazo de suspensdo de um ano tem inicio,
automati camente, na data da ciéncia da fazenda publica sobre a ndo localizacéo do devedor ou dos bens
penhoraveis, momento oportuno para que o magistrado proceda ao despacho e declare a suspenséo da
acao de execucdo fiscal.

No julgamento do acdrdéo, o relator, ministro Mauro Campbell Marques, alcangou a supracitada
conclusdo dividindo o prazo em duas partes:

A primeira parte tem por termo inicial afalta de localizacdo de devedores ou bens penhoraveis (art.
40, caput, daLEF) e por termo final o prazo de 1 (um) ano dessa data (art. 40, 881° e 2°, daLEF).
Durante essa primeira parte, a execugao fiscal fica suspensa com vista dos autos aberta ao
representante judicial da Fazenda Publica (art. 40, 81°, da LEF).

Ja a segunda parte tem por termo inicia o fim da primeira parte, isto é, o fim do prazo de 1 (um)
ano da data da frustracéo nalocalizacdo de devedores ou bens penhoraveis (art. 40, 82°, daLEF), e
por termo final o prazo prescricional proprio do crédito fiscal em cobranca (quinquenal, no caso
dos créditos tributarios — art. 174, do CTN), consoante o art. 40, 84°, da LEF. Nessa segunda parte,
aexecucdo fiscal fica arquivada no Poder Judiciério, sem baixa na distribuicéo[ 2].

Ainda na primeiratese, houve a criagdo de dois subitens (4.1.1 e 4.1.2) para abordar a suspensao da
prescricao antes e depois davigénciada Lei Complementar 118/2005, que alterou aredacdo do inciso |
do paragrafo Unico do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Resumindo:

(i) antes davigénciada Lei Complementar 118/2005, cuja citaco pessoal era o ato interruptivo da

prescricao intercorrente, definiu-se que logo apos a citacdo valida (podendo inclusive ser por meio

de edital), a suspensdo de um se iniciara apos a primeira tentativa infrutifera de localizacdo de bens
penhoraveis,

(ii) apés avigénciadaLe Complementar 118/2005, cujo despacho do juiz que ordena a citacdo em
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execucdo fiscal € o ato interruptivo da prescricdo intercorrente, definiu-se que o prazo de
suspensao de um comegara a escoar |ogo apds a primeira tentativa frustrada de citacéo do devedor
ou de localizagdo de bens penhoraveis.

A segunda tese firmada (item 4.2 do ac6rd@o) deliberou quanto ao termo inicial do prazo prescricional
de cinco anos. Os ministros entenderam que o término do prazo de um ano de suspensao ocorrera
independentemente de peticdo da Fazenda Publica ou do pronunciamento judicial. Assim, apos o
término do prazo de um ano de suspensao, se iniciara automaticamente o prazo prescriciona de cinco
anos. Durante o periodo do prazo de cinco anos, o processo devera ficar arquivado (sem baixa na
distribuico), nos termos do artigo 40, parégrafos 2°, 3° e 4° da LEF. Apds o esgotamento do prazo da
exigibilidade, e depois de ouvida a Fazenda Publica, podera o juiz reconhecer de oficio a prescricéo
intercorrente e decreté-la de imediato.

Nosso exordial comentério sobre as teses supracitadas mantém o posicionamento que firmamos no livro
Curso de Decadéncia e de Prescrigdo no Direito Tributério: Regras do Direito e Seguranca Juridical3],
0u Sgja, 0 prazo de suspensdo de um ano previsto no caput do artigo 40 da Lei 6.830/1980 ndo se aplica
em matéria tributéria.

A resisténcia que oferecemos as teses se assenta no conceito de prescricdo como o fim do limite do
tempo da exigibilidade do crédito e de prescricdo intercorrente, espécie de prescricdo em que 0
esgotamento do limite do tempo da exigibilidade ocorrera apds a propositura da acéo de cobranca
judicial.

Em outras palavras, prescricéo intercorrente € aguela que sobrevém durante o periodo “ corrente”’ da agéo
de execucdo fiscal, isto €, uma espécie de prescricdo, previstano artigo 174 do CTN, que ocorrera
durante a cobrancajudicia do crédito (execucdo fiscal). 1sso porque o prazo interrompido pelo despacho
do juiz que ordenou a citacdo se esgotou (inciso |, paragrafo unico do artigo 174 do CTN). Dessaforma
a prescricao intercorrente tem previsdo no CTN (lei complementar), e ndo na LEF (lel ordinéria).

Na decisdo, a prescricdo intercorrente foi qualificada como uma prescricéo “punitiva’, umavez que
atribuiu ainérciado titular da agdo a causa da sua existéncia[4]. N&o € dessa maneira que vemos a
decretacao intercorrente da prescricéo. Definitivamente, ndo podemos entender que a decretacdo da
prescricao decorra de uma punicdo pelainércia do titular da agdo (critério subjetivo), pois a prescricdo é
norma temporal que impede a perpetuacdo do direito. Assim, vemos que a prescricao intercorrente é
uma das formas de aplicacéo da horma que determina o fim do prazo para exigibilidade do crédito, ou
sgja, é decorréncialégica e natural do conceito de prescricéo e dos efeitos da interrupcao (critério
objetivo).

O artigo 174 do CTN disciplinou que o despacho que ordena a citagdo em execucdo fiscal interrompa o
prazo de prescricdo. Interromper € um efeito juridico que tem por propodsito paralisar a contagem de um
prazo em andamento; desse modo, o periodo jatranscorrido ndo serd considerado na nova contagem, que
se inicia no mesmo instante em que é interrompido o prazo.

Asseveramos, firmes no posicionamento, que qualquer hipétese de suspensio ou interrupgdo no prazo de
prescricdo intercorrente depende dareserva de lel complementar, na funcéo de normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria, conforme artigo 146, inciso I11, alinea b, da Constituicéo Federal de 1988, isto €,
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depende de disposi¢ao expressano CTN.

Contudo, ndo € o que se V€ na aplicacdo daterceiratese que estabelece qual o pedido por parte da
Fazenda Publicainauguraria a“interrupcdo” no curso do prazo de seis anos de prescricao intercorrente
(prazo de um ano de suspensdo + prazo de cinco anos de prescricdo). Segundo o item 4.3 do acérdéo,
serdo efetivas a constricdo patrimonial e a citagéo (podendo ser por edital), pois néo basta o mero
peticionamento em juizo e o requerimento de penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens (por
exemplo).

Com relacéo a “efetiva constricdo patrimonial”, entendemos que a penhora (bens, dinheiro, ativos etc.)
finaliza o curso do prazo de prescricéo intercorrente, umavez que aexigibilidade foi satisfeita. No
entremeio do despacho citatorio e da penhora dos bens, o prazo de cinco anos esta em andamento. SO
com o ato de penhora (com ou sem oferecimento), isto € com a afetacdo de bens ou dinheiro suficiente
para atender a0 valor do crédito exigido é que cessa o fluxo do prazo de prescricdo. E importante notar
gue ndo estamos criando uma interrupcéo do prazo de prescricdo sem fundamento legal, e sm dizendo
gue com aexigéncia ndo ha mais prazo de prescricdo em andamento. A agdo de execucdo fiscal pode
continuar apos a afetacdo do bem (por exemplo, expropriacdo pelo leildo), procedimento processua que
caminha na direcdo da extin¢éo do crédito, mas a exigibilidade jafoi acancada.

Por esse motivo, 0 prazo de seis anos e as regras de suspensao e interrupcdo da prescricdo intercorrente
para os créditos de natureza tributéria sdo inconstitucionais, pois ndo encontram amparo legal no CTN,
gue é umale complementar.

No item 4.3 do acordéo firmou-se novel posicionamento. A Fazenda Publica deve juntar as peticOes de
requerimentos de localizacao dos bens do devedor no prazo de seis anos (Um ano de suspensao + cinco
anos de prescricdo). Apos esgotado o referido prazo, ndo sera mais permitida a juntada de peticéo
requerendo localizac&o de bens (por exemplo, Bacenjud, artigo 185-A do CTN — bloqueio universal de
bens), mas as peti¢des juntadas antes do prazo surtirdo efeitos quando, a qualquer tempo, forem
encontrados bens do devedor. 1sso porque a prescricdo intercorrente deve ser considerada interrompida e
retroagira a data do protocol o da peticéo que requereu a providénciainfrutifera.

E curioso notar que a referida tese criou uma condiG30 resol utdria para o reconhecimento da prescricao
intercorrente: apos sei's anos se houver peticdo da Fazenda Publica de localizag&o de bens do devedor,
gue ainda ndo tenha sido processada, sera reconhecida a prescricao intercorrente apenas apos seu
processamento. O processamento da referida peticéo pode ser realizado “a qualquer tempo” apds
esgotado o prazo de seis anos. Nesses casos, a prescricao intercorrente deve ser considerada
interrompida (novainterrupcado) e retroagira a data do protocol o da peticdo que requereu a providéncia
infrutifera, voltando a contar mais cinco anos.

Nesse contexto, novamente robustecemos nosso posi cionamento gque apenas alei complementar, no caso
0 CTN, pode interromper 0 prazo de prescricao.

A guartatese refere-se a necessidade de demonstracéo do prejuizo. O item 4.4 do acordéo demarcou o
momento oportuno para a Fazenda Publica manifestar-se sobre a nulidade da falta de intimagdo dos atos
praticados no processo que leva a decretacdo da prescricdo intercorrente. Segundo explicitou esse item, a
Fazenda Publica deve manifestar-se nos autos na primeira oportunidade que tiver, o que pode ocorrer
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inclusive no prazo de apelagéo, por exemplo, conforme artigo 278 do CPC, sob pena de preclusdo,
momento que deve, inclusive, demonstrar os prejuizos sofridos ou apenas alegé-1os (hipétese do item 4.1
do acérddo). As retromencionadas intimagdes devem ocorrer em dois momentos:

() naprimeira parte, ele deve ser intimado da suspensdo do curso da execugao com vista dos autos
afim de que providencie alocalizagdo do devedor ou dos bens. Com efeito, a citacdo do devedor
implicariainterrupgdo do prazo prescritivo e a efetivalocalizagdo de bens significariaa
possibilidade de o feito executivo caminhar, afastando ainércia necesséria a caracterizacdo da
prescricao intercorrente;

(if) na segunda parte, ele deve ser intimado do decurso do prazo prescricional afim de apontar a
ocorréncia, no passado, de qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescri¢éo ou
simplesmente tomar ciéncia do decurso do prazo[5].

Por fim, atese do item 4.5 do acordéo arremata a questéo ao determinar que o magistrado, quando
reconhecer por sentenca a prescricao intercorrente, nos termos do artigo 40 da LEF, devera fundamentar
delimitando os marcos temporais que foram aplicados, ou sgja, demonstrar a ocorréncia do prazo de um
ano de suspensdo, bem como a ocorréncia do prazo de cinco anos de prescricao.

Data maxima vénia, com todo respeito juridico, ndo partilhamos do mesmo posicionamento a cancado
pel os nobres ministros no julgamento do REsp. 1.340.553/RS. Afirmamos, e agora vamos reafirmar, que
prescricao intercorrente € aquela que sobrevém durante o periodo “ corrente” da agdo de execucdo fiscal,
isto €, 0 esgotamento do limite do tempo da exigibilidade ocorrera apos a propositura da agéo de
cobrancajudicial. Em outras palavras, prescricéo intercorrente parte de uma analise objetivado CTN,
ndo depende do subjetivismo da inércia, € uma espécie de prescricdo, previstado artigo 174 do CTN,
gue ocorrerd durante a cobranca judicia do crédito (execucdo fiscal) porgue o prazo interrompido pelo
despacho do juiz que ordenou a citacdo se esgotou (inciso | do paragrafo Unico do artigo 174 do CTN).

E muito coerente o excerto da ementa que diz que “nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Pablica
s80 0s senhores do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensao previsto no caput, do art. 40, da
LEF, somentealei 0 é[...]"[6]. Desse modo, afirmamos que tdo somente alei complementar pode
disciplinar as formas suspensivas e interruptivas do prazo de prescricao, inclusive na modalidade
prescricao intercorrente.

Resta-nos, agora, aguardar o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario
636.562/SC, em repercussdo geral, que pretende abordar novamente o tema. A andlise serafeitasob a
perspectiva constitucional e se pronunciara sobre a possibilidade do prazo de um ano de suspenséo
diante da natureza de lei ordinéria da LEF e da necessidade de apenas lei complementar disciplinar o
tema.

A expectativa por nos é bem grande no sentido de que a corte suprema defina pela inconstitucionalidade
da aplicacéo do artigo 40 da LEF em matéria tributaria, bem como em relagcdo aos prazos suspensivos e
interruptivos declarados na decisdo do STJ nainterpretacéo da citadalei.

Em sintese apertada reafirmamos que, apds esgotado o prazo de cinco anos da regra interrompida (inciso
| do paragrafo unico do artigo 174 do CTN), deve ser reconhecida a prescricdo intercorrente,
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extinguindo o crédito tributario (artigo 156, V) e garantindo a seguranca juridica.
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