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Niraitne rarnnharidgg gos vulner avels. como, quando e onde

—

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado . . . . . . .
Muito embora amparado por tratados internacionais e legislacdo domeéstica,

o direito dos vulneraveis ainda € pouco conhecido pela sociedade e até pela comunidade juridica
brasileira. Sabem todos do direito a vagas nos estacionamentos e rampas de acesso nas cal¢adas das vias
publicas e dos edificios. Poucos vao aém destas nocoes.

O primeiro desafio aos que se propdem estudar o tema € saber quem sdo 0s vulneraveis. Na nossa mente,
em um primeiro momento, surgem os moradores de rua, que trazem no semblante e nas vestes todos os
indicios da fragilidade diante do mundo. Mas, no site Sgnificados, o conceito € o de que:

Vulneravel € algo ou alguém que esta suscetivel a ser ferido, ofendido ou tocado. Vulnerével
significa uma pessoa fragil e incapaz de agum ato. O termo € geralmente atribuido a mulheres,
criangas e idosos, que possuem maior fragilidade perante outros grupos da sociedade.[i]

Como se Vé, trata-se de definicdo aberta, cuja percepcdo nem sempre é fécil. Por isso mesmo, é preciso
por as situacdes a claro, porque, caso a concepcao de vulneravel alcance tudo e todos, com muita paixao
e pouca razdo, evidentemente acabara ndo atendendo a ninguém.

Em um primeiro momento € possivel reconhecer os que detém deficiénciafisica ou psiquica como
vulnerdveis. Com certeza, suas dificuldades superam a das demais pessoas €, por isso, alel deve
benefici&os para que se estabeleca o equilibrio.

Neste particular, o primeiro passo foi dado pela Convencgéo I nteramericana para a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra as pessoas com incapacidade, celebrada na Guatemala, em 2006. A ela
se seguiu a Convencéao sobre os direitos das pessoas com incapacidade, promovida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, Nova Y ork, em 2007. O terceiro passo ocorreu em 1970, com a edicao da Diretiva
2000/78/CE, do Conselho da Uni&o Europeia.

No Brasil, diferentes normas tratam do assunto, a partir do que dispde o artigo 37, inciso VIII da
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Constituicdo, ao determinar que alei reserve uma percentagem dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncias. A Lei 8.112/1990, artigo 5°, 8§ 2°, complementa a Carta Magna,
assegurando-1hes 20% das vagas em concursos publicos.

Mas éale 13.146/2015, chamadade Lei Brasileirade Inclusdo, dirigida aos deficientes, que trata
especificamente da matéria. No artigo 2°, considera com deficiéncia a pessoa “ gque tem impedimento de
longo prazo de naturezafisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcdo com umaou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas’.

Mas, aém dalei especifica, outras tantas abordam o tema, mostrando as diversas facetas da
vulnerabilidade em nosso sistemajuridico.

O Cadigo Civil consideraincapazes os menores de 16 anos, 0s ébrios habituais, os viciados em toxico e
“agueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade” (artigo 4°).

O artigo 217-A do Cadigo Pena pune com 8 a 15 anos de reclusdo o estupro de vulneravel, nele
incluindo os menores de 14 anos “que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a prética do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode of erecer resisténcia’.

O Cddigo do Consumidor, ao dar tratamento privilegiado a quem consome, por exemplo, permitindo que
proponha a agéo no seu domicilio (artigo 101, 1), esta tratando-o como vulneravel. N&o no sentido de
incapacidade fisica ou psiquica, mas sim na condi¢éo de parte menos capacitada a participar das relactes
de consumo, sgja porque ndo pode discutir o contrato, seja porque ndo tem acesso a elaboracdo do
produto ou para discutir a prestacdo do servico.

A Lei 10.741/2013 concede beneficios aos idosos, considerando-os, portanto, mais vulneraveis. Assim,
entre outras prioridades, alei assegura-lhes o direito a prioridade no recebimento da restituicéo do
Imposto de Renda (artigo 3°, § 1°, inciso I X).

Os refugiados também se acham em situacéo de vulnerabilidade e tém direitos reconhecidos na L el
13.445/2017. Sem regramento estdo as vitimas de acidentes decorrentes de fendmenos ligados a
mudanca do clima, algo que tende a aumentar. 1sto gerara o aparecimento de inlmeras pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Ndo é um problemarestrito a defesa civil, vai muito além, e exige
organizacao prévia.

V gjamos, agora, alguns casos concretos.
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A Lei 8.899/2004 concedeu passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no sistema de transporte
coletivo interestadual. O objetivo, certamente, foi proteger estes vulneraveis, facilitando seu
deslocamento alocais de tratamento ou de moradia de seus familiares. A obrigacéo direciona-se a
empresas de transporte rodoviario ou ferroviério. Agéo civil publica proposta em Uberlandia (MG)
invocou a extensdo do dever de estender alei as companhias de transporte aéreo por falta de
regulamentacdo. Negada na primeirainstancia, no Tribunal Regiona Federal da 12 Regi&o, a agao foi
julgada procedente, com base em principios constitucionais (por exemplo, dignidade da pessoa humana),
tendo o Supremo Tribunal Federal negado liminar que buscava a suspenséo do acordéo.[ii]

Outra discussdo relevante foi levada a Justica Federal em FlorianOpolis. A citada Lei Brasileirade
Inclusdo, no artigo 28, descreve uma série de obrigacdes do poder publico, entre elas a de ofertar aos
estudantes projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como
0s demais servicos e adaptaces razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia
(inciso I11). E noinciso 111 estende este dever as escolas particulares, proibindo a cobranca de valores
adicionais.

Em poucas palavras, isto significa que, nas escolas privadas, um aluno portador de qualquer deficiéncia
(por exemplo, sindrome de Down), deverater pessoal especializado dando-Ihe tratamento adequado. Isto
significa custos. A escola pode arcar com a despesa ou repasséa-|a, certamente sem fazer qual quer
mencao, aos outros estudantes. Negada em primeirainstancia, a acéo foi julgada procedente do TRF da
42 Regido, com base no principio da solidariedade. As escolas privadas levaram a questdo ao Supremo
Tribuna Federal, através de Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade, mas o pedido foi negado por
maioria de votos.[iii]

O Tribunal de Justica da Unido Europeia decidiu pedido de um cidad&o que acionou a Dinamarca
dizendo que seu contrato de trabalho como vigia havia sido rescindido em razéo de sua obesidade e que
isto constituia discriminacéo em razéo da sua incapacidade, inclusive porque todo o tempo em que
trabalhou para o municipio pesava os mesmos 160 km. A Corte decidiu que a obesidade grave pode
constituir uma deficiéncia coberta pela protecdo prevista na Diretiva 2000/78/CE, mas delegou ao juiz
local verificar se, no caso concreto, o requerente era mesmo incapaz.[iv]

Em suma, os vulneraveis vém recebendo tratamento especial nalegislacdo de grande parte de paises, de
forma que a eles sgja dado tratamento igual, até onde possivel, aos que ndo sofrem nenhum tipo de
dificuldade. No entanto, nas concessdes de beneficios, o legislador e o juiz devem sempre atentar para as
consequéncias sociais e econdmicas da imposi ¢ao, Ndo apenas porque o senso de responsabilidade
impde-1hes este encargo, como também porgue assim determinaalLe 13.665, de 2018.

[i] Disponivel em: https://www.significados.com.br/vulneravel/. Acesso em 22/11/2018.

[ii] Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/defesa-do-consumidor/gol-tera-de-reservar-ate-
dois-assentos-gratuitos-para-pessoas-com-deficiencia-9797151, em 3/9/2013. Acesso em 22/11/2018.
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[iii] STF, ADIN 5537/DF, rel. Ministro Luiz Edson Fachin, Plenério, j. 10/3/2016.

[iv] Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, 42 Segdo, proceso C354/13. Fag og arbejde — Karsten
Kaltoft, contra municipio de Billund, Dinamarca
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