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Paulo Maia: Ampliacao de competéncia coloca juizados em risco

Os juizados especiais foram criados com o objetivo de concretizar o amplo acesso ao Judiciario previsto
na Constitui¢do Federal de 1988, permitindo as camadas mais populares da sociedade levar suas
demandas a um 6rgéo judicante competente para resolver seus conflitos de forma célere, informal e
simples, sempre buscando, primordialmente, uma solugdo consensual.

Deinicio, os juizados cumpriram muito bem seu papel, alcancando excel entes resultados na conciliagéo
e na solucdo mais &gil dos litigios que Ihes foram apresentados, em comparagdo com a chamada Justica
Comum ordinaria.

No entanto, com o passar dos anos, 0 sucesso dos juizados neste aspecto, levou a uma crescente
demanda e acimulo de processos, fato este decorrente da ampliagéo da sua competéncia, notadamente
com o advento dos juizados especiais da Fazenda Publica, bem como em razéo da proliferacdo de “lides
fantasmas’ e causas fabricadas.

No que se refere a criagdo dos juizados especiais da Fazenda Publica, aLei 12.153/09, aém de expandir
a competéncia dos juizados para causas de até 60 sal arios-minimos (quando até entéo o teto era de 40
salarios minimos), trouxe para o sistema dos juizados especiais causas de extrema complexidade,
envolvendo questdes relativas a servidores e a propria administracdo publica, nas quais as normas
municipais, estaduais e federais sobre o tema invariavel mente dependem da interpretagdo dos tribunais
superiores (STF e STJ), dada a repercussdo geral da matéria, o que é totalmente incompativel com a
simplicidade e informalidade dos juizados.

Nesse aspecto, ainovacdo legislativafoi tdo prejudicial aos juizados especiais que repercutiu até mesmo
para complicar a simplicidade do seu procedimento, hgja vista que o novo Cédigo de Processo Civil de
2015, jaem razéo de tais matérias de repercussao nacional, inseriu o Incidente de Resolugéo de
Demandas Repetitivas (IRDR) como aplicavel as causas dos juizados especiais (artigo 985, I, NCPC), as
quais deverdo permanecer suspensas e paralisadas, nos moldes do artigo 982, |, do NCPC, até que o
incidente sgja julgado pel os também ja superlotados Tribunais Superiores. Este € mais uma ameacarea
e atual a necessaria e indispensavel celeridade no @mbito dos juizados especiais.

N&o custalembrar que o procedimento recursal extremamente simplificado da Lei 9.099/95 e,
exatamente por i1sso, muito mais célere, permite apenas dois recursos. 0os embargos de declaracéo (para o
proprio juiz prolator da decisdo) e o recurso inominado para uma Turma Recursal composta por trés
juizes de mesma instancia do Julgador monocratico que proferiu a sentenca.
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Ainda no ambito dos juizados da Fazenda Publica, surgem as demandas de salide, nas quais passou-se a
admitir o processamento de qual quer causa apenas com base no seu valor, sem levar-se em consideracéo
a complexidade das provas a serem produzidas neste tipo de processo que, muitas vezes, envolve
pareceres médicos contraditérios, inovacdes farmacol 6gicas e procedimentais quanto ao tipo de
tratamento e, até mesmo, fraudes e ilicitudes que acabam por imp0r a analise de circunstancias
especificas que o julgador do juizado ndo pode se socorrer da periciaindispensavel para a solugdo dalide.

No ambito civel, também os juizados vem sendo utilizados para dirimir questfes que demandam elevada
complexidade probatoria tais como a discussdo acerca dos contratos bancarios e juros aplicaveis, o
regjuste de planos de salide, a ocorréncia de empréstimo disfarcado de cartdo de crédito consignado e
suas conseguéncias monetéarias, todos estes exempl os de causas que demandam pericias contabeis
complexas e incompativeis com o que preconizaal e 9.099/95.

Mesmo diante de todo esse quadro, ha quem desgje ampliar ainda mais a competéncia dos Juizados
Especiais, tanto assim o é que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.696/01, do deputado
Pedro Fernandes (PTB-MA), e outros cinco apensados, visando alterar Lei 9.099/95 para que elase
aplique a agbes como as de investigacdo de paternidade, de separacdo judicial, de pensdo alimenticia, de
divorcio, de regulamentacéo de visita, de guarda dos filhos, entre outras.

Aforaas causas fazendéarias que vém abarrotando os juizados especiais de todo o Brasil e agrave ameaca
gue representa a insercao das causas do Direito de Familia no ambito dos juizados, o sistema ainda tem
gue lidar com as “lides fantasmas’ e com as causas fabricadas.

Tenho qualificado como “lide fantasma’ aguela em que, efetivamente, ndo halitigio real, mas a parte
demandada se utiliza do Poder Judiciério apenas para protelar o reconhecimento do direito da parte
autoraou para“néo gerar o precedente” e evitar outros casos semel hantes.

Com efeito, sGo inimeras as causas que chegam diariamente aos juizados em gque ja ha até mesmo o
reconhecimento administrativo pela empresa ou ente estatal daguela ocorrénciaou fato juridico que lhe é
desfavoravel, mas a parte prefere litigar até o fim e até o ultimo recurso possivel, ao invés de conciliar e
resolver consensualmente o litigio, como forma de postergar economicamente o prejuizo dali decorrente.

Ja as causas fabricadas chegam em lotes imensos de processos, geralmente trazidas por poucos
escritorios de advocacia que praticam captacao de clientela em massa e dizem respeito a umatese
juridica“fabricada’ com o objetivo de enriquecer ilicitamente partes e advogados, independentemente
da plausibilidade daguel e pedido.

Para tanto, quem utiliza desse tipo de artificio, aposta na desorganizagéo das empresas de porte nacional
e na sua incapacidade de gerir adequadamente os processos judiciais e as contratagdes ef etivadas pelos
mai s diversos meios no amplo territério brasileiro, fazendo com que o g uizamento maci¢o de acbes em
todo o pais, acabe por dificultar ou impedir a defesa consistente das teses levantadas.

As causas fabricadas, téo logo obtenham uma deciséo favoravel em um juizo, replicam-se em outras
comarcas de formaitinerante, levando as empresas a firmarem acordos, ainda que n&o se tenha nenhuma
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plausibilidade do direito, para evitar novas condenagdes em val ores superiores.

Se s0 i1ss0 ndo bastasse, ha ainda o registro das mais diversas fraudes envol vendo o gjuizamento de agdes
Nnos juizados especiais, ao ponto Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ter criado uma comissdo em
conjunto com a seccional da OAB local paraidentificar esses casos que envolvem enderecos fal sos,
CPFs duplicados, compras com identificacdo falsa, notas fiscais adulteradas utilizadas como prova,
falsos furtos de bagagens, bilhetes de viagens duplicados, dentre outras tantas registradas em todo o pais.

O juiz de Direito coordenador das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis, Criminais e
Fazendarias do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Alexandre Chini Neto, ao tratar do temano
Encontro Nacional dos Corregedores de Justica realizado em Minas Gerais no ano de 2017, explicitou
algumas dessas préticas:

"Descobrimos, por exemplo, uma advogada que é parte, autoraem 277 acdes e 0 marido delatem
150 ac¢bes. No Rio, agora ha como identificar o litigante e quantas agdes el e tem no Judiciério. Ou
ainda pelo objeto do litigio, como por exemplo, um rel6gio Rolex de um homem foi objeto de 34
acOes com uma mesma notafiscal ou um cidaddo que comprou mais de 25 esteiras de academia e
pagava com boleto falso e ganhou mais de 300 mil de indenizacbes.”

Do cotidiano forense, também colhemos outros exempl os que se assemelham a fraudes ou tentativas de
fraudes tais como: a) fragmentagéo de acOes entre as mesmas partes decorrentes da mesma relacéo
negocial, em busca da maximizagdo do ressarcimento; b) alegacdes vazias de perda de chip ou troca de
plano de empresas de telefonia mével, quando em verdade a contratacéo se deu por meio de contato
telefonico; ¢) negativa genérica de auséncia de contratacdo com empresa/instituicdo financeira que
inscreveu débito ndo reconhecido em cadastro de inadimplentes seguida de pedido de desisténcia da
acao quando a parte demandada apresenta prova da existéncia da contratagdo; d) ajuizamento da mesma
demanda em varias comarcas diferentes, pedindo desisténcia naquelas em que a defesafor mais
consistente.

Diante de todos esses problemas, a consequéncia mais grave € um sistema dos juizados especiais cada
vez mais abarrotado de processos complexos e fraudulentos e no qual 0s juizes ndo conseguem observar
0s critérios orientadores do artigo 2° da Lei 9.099/95 que regularam o seu funcionamento e que séo a
razéo de sua existéncia.

Parareverter esse quadro, € preciso que 0s juizes gue atuam nos juizados sejam rigidos quanto a andlise
da complexidade da prova a ser produzida, extinguindo os casos que ndo sao congruentes com a
simplicidade do sistema.

E importante, também, que sejam desenvolvidas ferramentas nos sistemas de processos el etrénicos para
identificar as demandas repetitivas e alertar automati camente os casos em que ha causas fabricadas, sgja
pela repeticdo dos litigantes ou seus advogados, seja pelatemética envolvida.
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A0 mesmo tempo, € preciso que sejam combatidas e barradas as iniciativas legislativas que visam a
aumentar a competéncia dos Juizados Especiais, sob pena deinviabilizar a celeridade necessaria no seu
procedimento, em face da elevacéo descontrolada da demanda.

Por fim, é indispensavel que o Poder Judiciario como um todo, com o apoio do Ministério Publico e da
propria OAB estgam vigilantes paraimpedir que o acesso ajustica, téo relevante e necessario a todos,
n&o segja utilizado de forma abusiva para abrigar fraudes, causas fabricadas e lides fantasmas.
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