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Entrevista: Michel Sancovski, especialista em anticorrupgao

O ano de 2014 foi um marco para as investigacoes

~ o

anticorrupcdo no Brasil. Foi quando as investigactes da operacdo “lavajato” chegaram a provas de que
diretores da Petrobras estavam envolvidos num esquema de corrupgao para garantir que as empreiteiras
gue sustentavam o sistema politico ganhassem licitages de grandes obras da estatal. A partir de
delagbes premiadas de doleiros e de alguns dos principais ex-diretores da companhia, se descobriu o uso
dos negocios da companhia parafacilitar a vida das construtoras, que devolviam a gjuda em forma de
doagdo eleitoral.

Criou-se 0 problema: as informagdes revel adas nas del agbes néo batiam com as demonstracdes
financeiras que a Petrobras vinha apresentando nos ultimos anos. A PricewaterhouseCoopers (PwC),
responsavel pela auditoria das contas da estatal, exigiu que a empresa corrigisse 0s problemas em suas
informacdes e apresentasse provas do que viriaadivulgar. O resultado foi 0 atraso da divulgacdo do
balanco.

Essa situagdo apresentou o0 mercado a uma nova modalidade de solucéo de problemas: ainvestigacéo
interna anticorrupcao com o intuito de colaborar com as autoridades. Sécio do escritorio e um dos
comandantes da investigacdo, o advogado Michel Sancovski agora contaa ConJur asimplicacdes
desse novo modelo, em que o setor privado é quem gjuda o Estado a descobrir o que ha de errado no
mercado e até em suas proprias operacoes.
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“Ter uma politica de controle e monitoramento hoje € mais um atrativo de mercado do que um gasto”,
comenta. Diversas empresas hoje tém praticas de néo fazer negdcios com quem jatenha se envolvido em
carteis ou esquemas de corrupcao nos Ultimos anos, ou companhias que ndo tenham desenvolvidoalguma
estrutura de compliance.

Hoje, diz ele, embora haja o risco de o0s investimentos em compliance criarem mais um obstaculo a
lucratividade das empresas, 0 mercado esta melhor. “E um péndulo, como qualquer nova medida que
entraem vigor. O ambiente hoje estd um pouco paranoico e as empresas estdo mais cuidadosas, mas
vamos chegar ao meio termo.”

Lelaaentrevista;

ConJur — Poucas pessoas no paistem a sua experiéncia com investigacoes inter nas voltadas ao
combate a corrupc¢do. Como funcionam essas investigagoes?

Michel Sancovski — Fui um dos colideres da investigacdo da Petrobras. Durante trés anos trabalhel
nessa operacao de investigacdo interna. Basicamente, € um levantamento de informagdes e dados.
Normalmente, trabalhamos com empresas que fazem a parte da tecnologia, porque isso o escritério ndo
faz. Ent&o tem toda a parte de coleta de equipamentos, de celulares, computadores, o processamento
desses dados e a disponibilizacdo deles numa plataforma. Existe uma preocupacdo muito grande com a
forma como isso é coletado, por causa da cadeia de custédia, para que depois ndo se diga que houve
manipulacdo de dados. Tudo é feito de maneira bastante protocolar.

ConJur — E qual éapartedo escritorio nisso?

Michel Sancovski — A equipe é treinada para ter acesso aos documentos, revisa-los, entender de fato o
gue aconteceu e ai assessorar a empresa na fase de remediacdo do que deve ser feito. Entdo da para dizer
gue aprimeirafase € de “busca e apreensdo”, mas muito mais num cenério de cooperagéo com as
autoridades — e cooperacdo também € um dos elementos que fazem a sancdo ser reduzida. E outro
gatilho é receber uma deninciano cana de denlncias da empresa e ela chegar no departamento
responsavel e conduzir umainvestigacdo interna. Ai a empresa nos procura, porgue, pela sensibilidade
do assunto, preferem manter a discrigao.

ConJur — E a partir dai € que comega a investigacdo anticorrupcao?

Michel Sancovski — E. Conduzimos essa investigacio independente e estabel ecemos a nossa “ linha de
reporte”’, a guem vamos nos reportar, a quem vamos levar as informagdes. Depois conduzimos
entrevistas, até para dar contexto aos documentos encontrados, que podem indicar algo errado e na
entrevista percebermos que ndo era nada daguilo — o inverso também acontece, encontrarmos um
documento que ndo diz nada e a partir da entrevista perceber que ele é um ponto de atencdo. E temos
atuado também na parte financeira, contébil, porque tém surgido cada vez mais demandas por iniciativa
das auditorias financeira e contébil.

ConJur — Maisligado ao balangco mesmo?

Michel Sancovski — Isso. A investigacdo da Petrobras comegou do momento da liberagéo do balanco.
A liberacdo do balanco atrasou justamente porque a auditoria exigiu uma investigacao interna. O balanco
foi liberado em marco e os trabal hos internos de investigacéo se iniciaram no final de 2014. A auditoria
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havia pedido uma grande quantidade de informagdes, documentos e papeis e 0 que fizemos foi auxiliar a
empresa nessa parte, até para dar conforto a auditoria e ela pudesse refletir aquela realidade no balanco.
A divulgacdo das demonstracdes financeiras causa impacto muito grande, ndo so para as empresas
listadas na bolsa, que sofreréo oscilacdo, mas as vezes ha contratos financeiros que a ndo divulgacdo do
balanco causa a execugéo antecipada, e isso pode virar uma bola de neve.

ConJur — Ha algum setor mais preocupado com essas investigacoes?

Michel Sancovski — Mais o setor financeiro, mas é muito pulverizado. Jafiz investigaces em
empresas de petrdleo e gas, servicos de salde, diversos ramos. Tecnol ogia tem bastante, por causa do
model o de negdcio, em que dificilmente fazem venda direta e as vezes o revendedor ou distribuidor, que
€ quem faz aintermediacdo com o setor publico, suborna alguém. Ent&o a preocupacéo € grande para
n&o haver responsabilizagéo. O setor de tecnologiatem muito kickback, que é o pagamento de vantagens
indevidas.

ConJur — E quando acontecem essas investigacoes, a empresatem que parar as atividades?
Michel Sancovski — N&o. Existem técnicas e formas de pegar esses documentos. Porque a empresa néo
guer que baixe la um grupo de advogados e bagunce o ambiente de trabal ho, apreendendo computadores
e equipamentos. Coletar dados € sensivel. A empresa de tecnologia que trabalha com o escritério, por
exemplo, pega esses dados durante a madrugada, tentando minimizar o impacto. E as vezes é importante
divulgar internamente que esta acontecendo uma investigacéo, até para mostrar gue a empresa esta
preocupada com essas questdes. Mas sempre temos que tratar isso com muito cuidado, porgue somos
advogados e ndo temos poder de policia, embora tenhamos uma legitimacdo muito grande da alta
administrac8o para conduzir aquilo e muitas vezes o empregado pode ser desligado por ndo cooperar.

ConJur — Agor a, falando mais especificamente da L el Anticorrupcéo, ela oficializou aideiade
compliance no Brasil de forma bastante contundente. M asisso também néo dificultou a vida das
empresas? N&o € perigoso que essa exigéncia de “ programas de integridade” force as empresas a
focar no cumprimento deregras de conduta, em vez de se preocupar com o0 negoécio dela?

Michel Sancovski — O compliance, ou programa de integridade, € mais um investimento, um atrativo,
do que um gasto. Hainclusive uma frase famosa do Paul McNulty [ex-procurador-geral dos EUA] que
diz “ se vocé acha compliance caro, tente o ndo compliance”. As empresas ndo devem parar o core
business delas, mas os programas devem ser tocados em paralelo. A Lei 12.846 ndo exige que as
empresas tenham programas de integridade, ela s diz que a empresa que tiver um programa efetivo no
momento do cometimento de alguma ilegalidade, pode receber alguns beneficios. Portanto, € muito mais
um atrativo de mercado, de ter uma politica de controle e monitoramento, do que um gasto.

ConJur — Mas essa necessidade de ter programas de monitoramento n&o cria um ambienteum
tanto paranoico? Recentemente entrevistamos um ex-procurador do DoJ que agor a € consultor de
empresas e 0 recado dele foi basicamente “ esteja preparado para ser acusado de alguma coisa,
porque um diavocé sera’.

Michel Sancovski — E um péndulo, como qualquer medida nova que surge no mercado. A “lavajato”,
por exemplo, foi acusada por muitos de ter cometido excessos, mas a0 mesmo tempo rompeu com uma
barreira de combate a corrupcéo. Antes o péndulo era para o lado mais tolerante. Entdo as coisas agora
devem encontrar um meio termo. A FCPA, por exemplo, foi aprovada em 1977, mas s6 nos anos 2000
fomos ver um nimero maior de casos. Tudo isso que estamos vendo agora faz parte do momento que
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vivemos, que o pais vive. Sim, 0 ambiente esta um pouco paranoico e as empresas vao ter de ser mais
cuidadosas, estamos num momento em gue € natural ter mai's preocupagao.

Outro dia estava conversando com um cliente gue me relatou que estava tudo certo para patrocinar um
evento e o compliance da empresa vetou. “Mas cadé a contrapartida? Onde esta o ganho da empresa?’,
ele questionava. Portanto, existe um cuidado maior.

ConJur — Agora, nos EUA o ambiente esta ficando totalmente par anoico, todos sempre com
receio de surgir um delator dentro da empresa, ha regrasimpossiveis de cumprir, como a
proibicdo dos membr os do conselho de administracéo falarem com quem trabalha na area
tributaria para n&o haver risco de vazamento de informacao privilegiada. O Brasil vai ficar assim?
Michel Sancovski — N&o. Os EUA vivem um sistema de Common Law, em que as decisoes dos casos
concretos criam direito. O Brasil ndo é assim. E tem ainda a coisa da cultura latina, de as pessoas se
aproximarem mais. N&o vejo aqui uma paranoia, sO acho que € algo novo e é preciso ter cuidado com a
criacéo dos programas de integridade. Inclusive logo depois que saiu aL el 12.846 a CGU editou o
Decreto 8.420, um guia para programas de compliance. E um dos pilares do programa é ter uma
instancia responsavel, e ai entraafigurado CCO, o Chief Compliance Officer [diretor de compliance].
Esse executivo precisa ter autonomia, independéncia e recursos, com apoio da alta administracdo, para
conseguir estruturar o programa.

ConJur — E o mercado é melhor com esse tipo de coisa do que sem?
Michel Sancovski — Sem duvida.

ConJur — Outra area que tem gerado incertezas € a do acordo de leniéncia. Um dos problemas
apontados € que diver sas autoridades se dizem competentes para fazer o acordo e ndo ha muita
seguranca sobre o que se pode fazer. Sem contar as decisdes do TCU sobr e as quantias envolvidas
nos acor dos. Como vocés tém lidado com isso?

Michel Sancovski — Esse € um 6timo ponto, o cendrio realmente é de incerteza e a critica € bastante
construtiva: faltaum “juiz natural” para os acordos de leniéncia. Diversos 0rgaos se julgam competentes
e criam varias portas de entrada para 0 acordo que n&o se conversam. Ha até iniciativas louvaveis, com a
AGU e aCGU que assinaram uma portaria conjunta. Mas ao mesmo tempo ha o TCU, que ndo dialoga
muito bem, e o Ministério Publico. Acho que ai esta um ponto que merece ateracdo legislativa para no
minimo dar mais seguranca, porque hoje as empresas tém receio. V océ hoje pode dar informacdes para
uma autoridade que depois entenda ndo ser mais competente, até pelas interpretagdes dos demais 6rgaos.
E ai pode ser punido pelo TCU por ndo té-lo chamado para a mesa de negociagdes, ou receber uma agdo
de improbidade porque a AGU n&o foi chamada, enfim. E, de fato, um ponto sensivel.

ConJur —Muitos analistas dizem que a FCPA foi pensada para que os Estados Unidos pudessem
exercer jurisdicdo em outr os paises. Concor da com isso?

Michel Sancovski — A Lel Anticorrupcao brasileiratambém tem aplicacéo extraterritorial. Aindanéo
Vvimos nenhum caso, mas existe a previsao.

ConJur — Mas o Brasil nunca foi acusado deimperialismo ou de impor sua soberania a outr os
paises.
Michel Sancovski — E verdade. E, de fato, as maiores multas da FCPA foi a empresas de fora dos
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EUA. Mas diversos acordos envolvem autoridades de diversos paises. Por mais que o acordo seja
assinado com o Departamento de Justica dos EUA, por exemplo, parte do valor € remetido para as
autoridades brasileiras. A “lavajato” € um bom exemplo disso, com as cooperacfes com a Suica, com o
Canada e com os proprios Estados Unidos. 1sso as cooperagdes formais, sem falar nas trocas informais
de informagdes.

ConJur — Parece meio senso comum que a formalidade hoje é posterior, ndo? Primeiro ha atroca
informal de infor magdes e documentos e depois a formalizagdo dessa relagdo. Agora, como se
defender disso? Se vocé nem sabe o que esta sendo enviado e pedido, como se preparar ?

Michel Sancovski — Mas ainda que fosse formal, vocé néo teria acesso atroca de informagdes. O que é
importante é ter um minimo de seguranca juridica, porque essa cooperacdo ndo precisariaexistir sea
empresa colaborasse com as investigacoes. Se houvesse seguranca para cooperar, seria até melhor para
as autoridades. Empresas sdo constituidas por seres humanos, que cometem erros. Com um programa de
integridade, ela pode identificar os problemas e tomar as providéncias para que ndo voltem a acontecer.
Num ambiente mais seguro, a empresa poderia levar essas informagdes as autoridades e resolver o
problema.

Um dado curioso: antigamente, nas grandes operacdes de fusdes e aquisi¢cdes, a grande preocupacao era
com 0 passivo tributério e com o passivo trabalhista. Hoje, 0 que temos visto no escritorio sGo empresas
gue querem conduzir umainvestigacdo anticorrupcao prévia, até antes de analisar o passivo fiscal e
trabalhista. E uma mentalidade de saber quais os riscos nessa érea, porque ai envolve a questso da
reputacdo e daimagem. 1sso no Brasil € uma grande preocupacédo, porque existe a responsabilidade
sucessoria, até o limite do patrimonio transferido. Nos EUA, existe uma orientacéo de que, se vocé
comprou uma empresa e no decorrer da auditoria detectar um problema e leva-lo as autoridades, ha uma
presuncdo de que vocé ndo sera processado.
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