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Opiniao: O papedl institucional dos partidos e as sobras de campanha

Encerradas as elei¢bes, chega a hora de ser feito o balanco do pleito de 2018. Muitas reflexdes sdo
possiveis e pertinentes. Uma delas € a andlise do financiamento da politica e das denominadas sobras de
campanha.

A vida politica brasileira transcende, evidentemente, o periodo das campanhas el eitorais e 0 momento de
votacdo. Os partidos politicos atuam de modo permanente com vistas a dar cumprimento a sua missao
constitucional de ser o canal de comunicac&o entre 0 povo e o Poder Publico, entre representantes e
representados.

Muito embora os partidos ndo sejam os detentores exclusivos do poder de absorcéo e veiculacdo das
demandas socials, uma vez que a sociedade civil organizada tem se mostrado cada vez mais atuante
nesse cenario, € certo que seu papel institucional € bastante fortalecido paratanto. Nesse sentido,
rememore-se gue o partido politico € o detentor do monopdlio das candidaturas (artigo 14, 8 3°, V, CF),
€ um dos legitimados para exercer o controle de constitucionalidade (artigo 103, VII1, CF), dém de ter
finalidade especifica previstaem lei, de “assegurar, no interesse do regime democrético, a autenticidade
do sistema representativo”, além de “ defender os direitos fundamentais’ (artigo 1°, Lel 9096/95).

S0 necessarios, portanto, recursos financeiros a sustentar toda a atuacdo politico-partidaria, durante o
periodo eleitoral, como também fora dele. Nesse aspecto, a legislacéo infraconstitucional apresenta4
opcoes de financiamento: (i) o Fundo Partidério; (ii) as doacfes de pessoas fisicas; (iii) o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha e (iv) o direito a veiculacdo de propaganda no Horario Eleitoral Gratuito.

Com relagéo ao Fundo Partidério[1] e as doagfes| 2], importante destacar, de inicio, que essas sdo fontes
de financiamento que podem ocorrer durante o periodo de campanhas eleitorais, como também fora dele.
Ou sgja, sdo recursos destinados a sustentacdo dos partidos politicos para que cumpram suafinalidade
ingtitucional, com carater permanente.

Ja o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)[3] e o direito de veiculagdo de propaganda
no Horério Eleitoral Gratuito[4] advém exclusivamente durante o periodo eleitoral, como uma maneira
de suportar a necessidade de maior projecdo que os partidos politicos precisam assumir, por meio de
suas candidaturas, para participarem da disputa eleitoral .

Feita essa contextualizacdo, uma questdo emerge: os partidos politicos gozam de especial respaldo do
Estado, tendo a sua disposicéo até 4 fontes de financiamento concomitantes porque exercem o manus
publico de zelar pelo sistema representativo democrético e pela defesa dos direitos fundamentais. Devemn
efetivar suas atividades com este exclusivo escopo, de viés eminentemente republicano, por mais que
outras atividades que brotam do seio da sociedade civil sggam igualmente louvéveis. Vale dizer, este €0
destino, mas também limite material aliberdade de atuacdo das agremiagdes partidarias.

E esta concepgdo esta claramente estampada no tratamento infraconstitucional dado as denominadas
“sobras de campanha’, ou sgja, aos recursos financeiros arrecadados mas néo aplicados em despesas
decorrentes dos gastos para se realizar uma campanha eleitoral. Estabelece, o artigo 31 da Lei 9504/97,
gue as sobras, depois de devidamente declaradas em prestacéo de contas, deve ser transferida ao partido
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politico. E reforca-se, no parégrafo Unico de referido dispositivo, que “as sobras de recursos financeiros
de campanha ser&o utilizadas pelos partidos politicos’. Frise-se, ser&o utilizadas pelos partidos e ndo
simplesmente “integraréo seu patrimdnio”, 0 que Seria um contrassenso, umavez gue o partido é pessoa
juridicade direito privado com missdo constitucional de conduzir, juntamente com outros entes, avida
politica do pais.

Ou sgja, as candidaturas sdo autbnomas para gerirem os recursos financeiros asi destinados durante o
periodo eleitoral. Contudo, encerrada a disputa, o protagonismo da vida politica volta arecair ao partido
politico, que podera receber o montante das sobras, uma vez que continuara exercendo sua funcéo
institucional forado momento eleitoral.

Ressalte-se que a excegdo ao conceito de “ sobras de campanha’ e, por via de consequéncia, areversao
ao partido politico para que este utilize os recursos em suas fungdes institucionais, foi delineado no
artigo 53, 8§ 5°, da Resolugéo TSE 23.553/2017. Ta dispositivo afirma que os val ores remanescentes
advindos do FEFC devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, ndo sendo o caso de destinagdo aos
partidos.

As demais formas de financiamento que possam gerar sobra, de acordo com o artigo 53, 88 3°e4°da
mesma Resolucdo, devem ser recolhidas em favor do partido: as sobras do Fundo Partidario, paraa
conta bancéria destinada a esse recurso; as sobras de outras origens (por eliminacdo, as doacdes de
pessoas fisicas), para conta do Partido destinada a movimentacéo de “ Outros Recursos”.

A regulamentac&o das sobras evidencia o quanto afirmado anteriormente: os partidos séo pessoas
juridicas destinadas ao zelo e efetivacdo do sistema representativo democrético e as candidaturas sdo o
momento de maior exposi¢ao e articulacdo dessas atividades. Todas elas com especificafinalidade
constitucional.

Deste modo, os recursos financeiros a que partidos e candidaturas tém acesso, publicos ou privados,
como €é o caso das doagdes, sdo gravados com necessidade de aplicacdo especifica, ndo integrando o
patrimonio das agremiagdes, muito menos dos candidatos, a ponto de Ihes conferir o direito de
propriedade, especialmente a faculdade de dispor desse montante como bem aprouver ao proprietario.

1 O art. 38 daLel 9096/95 dispde sobre a caracterizagdo do Fundo Partidério e o art. 44 damesmalel
estabel ece as possivei s destinagcdes do dinheiro advindo do Fundo, dali constando a possibilidade de
utilizacdo para manutencado de estrutura fisica, atividades de propaganda doutrinéria e politica ou
campanhas eleitorais, dentre outras.

2 O art. 39 daLe 9096/95 prevé a possibilidade de doagdo das pessoas fisicas para constitui¢do dos
fundos do Partido, estabel ecendo-se, no paragrafo § 1° do mesmo dispositivo, a necessidade de
informacdo a Justica Eleitoral sobre a doagé@o, bem como a respectiva destinacdo. O art. 23 da Lei
9504/97 dispde sobre a possibilidade de doagéo das pessoas fisicas para campanhas eleitorais.

3 O Fundo Especia de Financiamento de Campanha— FEFC foi criado pelaLei 13487/2017
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(“Mirreforma eleitoral de 2017”), por meio do acréscimo do art. 16-C & Lei 9504/97. E existente apenas
em anos eleitorais.

4 A Lei 13487/2017 extinguiu o direito dos partidos politicos de terem acesso aos veiculos de
radiodifusdo para veiculacdo de propaganda partidaria. Remanesceu, portanto, o dito “direito de antena”
apenas para a vei culacdo da propaganda das candidaturas, em periodo e eitoral, no rédio e natelevisdo,
conforme disposto no art. 47 e seguintes da Lei 9504/97.
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