—e CONSULTOR JURIDICO
‘ WwWw.conjur.com.br

Acossada pela crise, Justica Federal sofre para alcancar o futuro

* Reportagem de abertura do Anuario da Justica Federal 2019, que sera lancado na proxima quarta-
feira (21/11) na sede do Superior Tribunal de Justica, em Brasilia.

A Justica Federal passa por umafase dificil de adaptacdo. Com restri¢es orcamentéarias cada vez
maiores, investe o que pode no processo eletronico para compensar a reducéo da equipe e conseguir lidar
com a demanda que, apesar de ter diminuido em 2017, chegou a quase 3,5 milhdes de casos novos. O

resultado desse esforco = ‘mente, 0 maior

acervo Nno mesmo perio 10 da Justica
Federal (CJF). Osdado , entretanto,
mostram que houve aur Jeral.

NUMEROS

Desembargadores | 138

Juizes Federais | 1.883

Tribunais Regionais 1S

Secoes Judicidrias |2/

Varas Federais Instaladas | S6S mﬁ ¢ Silia
JEFs autbnomaos 302

Rt — ﬁ?ﬁu o Jansito
Turmas Recursais 76 e o
Turma Nacional SEDE

de Uniformzagdo  [1 T4 W Porto Alegr
Fonte: TRFs LN m Recife

Primeira e segunda instancias sdo dois mundos a parte. Os 138 desembargadores da Justica Federal
ainda estdo longe de viver no mundo ideal, uma vez que juntos tém mais de um milhdo de processos
paradecidir. Mas, ao contrério do que acontece nas varas federais, ha pelo menos cinco anos conseguem
decidir mais do que chega. Em 2017, inclusive, reduziram o tamanho do acervo.
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Entre os 1.800 juizes de primeirainstancia, aumentou também a produtividade, ainda que de forma
S mboI ica A quantl dade de casos em tramlta(;ao ppor ¢ outro Iado esta mais perto de chegar aos oito

PROCESSOS
QO 3.059523 )| 4124438 )] 3522686 || 3.680:148 || 3.450.922 | 1.572.289
QIR 3.216.093 || 3.310.21a || 3.209.586 || 3.250.716 || 3.483.636 | 1.739.562
[0 8.096.817 || 8511485 | 9.019.764 || 9.584.075 || 9.702.617 | 8.734.278

* Sitvacho em 3112, conforme dados do CJF acessados em 182018, e em 30/6/2018, de acordo com dados dos TRFs.

A maior variagéo foi registrada no TRF-2, com sede no Rio de Janeiro, que passou de 874 mil processos
em tramitac&o para 928 mil casos de 2016 para 2017. No mesmo periodo, registrou-se aumento também
nas cortes da 12, da 3% e da 52 Regides. A excecdo foi o TRF-4, com sede em Porto Alegre, que viu
reducédo de 3,2% em relacdo a 2016. Dados de 2018 fornecidos pelo tribunal, no entanto, indicam que o
nuimero de processos chegou a 833 mil até junho, o que representa aumento de 4,6% no periodo total .

De acordo com o relatério Justica em Numeros 2018, do CNJ, o Judiciario brasileiro em gera tem
conseguido reduzir seu acervo, embora o tempo do processo aumente ano a ano. Na Justica Federal o
jurisdicionado precisa esperar, em média, dois anos por uma sentenca. Esse tempo eramenor: 1 anoe9

meses em 2016 e 1 ano e 7 meses em 2015.
MOVIMENTO PROCESSUAL | SEGUNDA INSTANCIA*

.....

sonsss|| swasa]| assaze | ssaase [T D as.m 43903 | 215100
61191 | 5e9.927 | eas.o6o | 570788 [T NG S D MR L <-)| 596407 | 270754
Emrmm 1.091.008 | 1.006.320 || 1224.052 | 1110958 | Rt RN Il TR T -] 1.088.582 || 1.133.640

* Steaclo em 3 1M12, conforme dadess do CIF pcessados em 122018, o em 2E2018, de poordo com dades dos TRFs

O aumento do tempo de tramitagdo vai de encontro a todas as agdes tomadas no ambito dos TRFs para
acelerar os julgamentos:. digitalizacdo dos processos, uniformizacéo dos sistemas el etrénicos,
investimentos no aprimoramento e incorporacdo de novas ferramentas e a frequente busca por pacificar a
jurisprudéncia.

A 12Regido é onde ademora é maior, em um cenario até certo ponto natural diante de sua vastidao — é
composta de 13 estados mais o Distrito Federal. Ter a sede em Brasilia, capital do pais e foro daUnido, é
outro fator que colabora para aumentar a carga de trabalho dos juizes do TRF-1, ja que qualquer pessoa
de qualquer estado pode litigar ali.
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* Dadon referectes o vidad & JEF S Stucho em J112. conforma dados o CIF sctiiadon am 1832018, o em JUE2018, de scords com dados don TR

O TRF-1 é acorte com maior nimero de casos em tramitacdo em segundainstancia: mais de 500 mil em
junho de 2018, contra 340 mil do TRF-3, segundo colocado no ranking. Grande parte dos processos
ainda sdo de papel, o que dificulta atramitacéo e o armazenamento: um terco do espaco dos prédios do
TRF-1 estareservado para guardar a papel ada.

Em agosto, estava em andlise projeto do vice-presidente, Kassio Nunes Marques, paradigitalizar o
acervo e, entdo, adotar ferramentas de inteligéncia artificial para gerir melhor as demandas repetitivas. O

TEMPO DE TRAMITACAO DOS PROCESSOS NA JUSTICA FEDERAL

1° grau 2° grau JEF Turma Recursal
2016 |27  |20iE |2mi7 _ | 2018 |2o17 _ |28 2017
Sentengal Tanoe 1anoe lanoe
.ﬁ.odrdsu . 2 anos 10 meses | 11 meses 8 meses 3 meses
Baixa 3 anos e Z2anose | 2anose 1anos e Tanoe
4 meses 7 meses 9 meses 2 meses B meses

danose
9 meses

Janose 3 anos e 1anoe
1 més 4 meses 2 meses

.Pe. rdenbe ) 4 anos e
b meses

Fonte; Justra em Mamarss 2018, O

A média de espera por uma deciséo na 12 Regido € de 2 anos e 4 meses, superior a média da Justica
Federal e do Judiciario brasileiro como um todo. Mas foi a Unica que baixou o tempo em relacéo a 2016,
guando a demora era de 2 anos e 8 meses. Todos os demais tribunais registraram aumento.

O TRF da 22 Regi&o finalmente fez uma opc¢éo depois de anos e adotou o0 e-Proc, substituindo o
ultrapassado e caro sistema Apolo. A escolhafoi feita diante de parceriacom o TRF-4 e depois de visitar
o0 TRF-3, que adota 0 PJe, e levar em conta a opcéo considerada mais eficiente e econémica. No TRF-2,
a expectativa é que a unificagcdo de sistemas imposta pelo CNJ em 2013 em torno do PJe sgja
flexibilizada, para que cadatribunal possa escolher o melhor sistema.
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2° GRAU

1. Direito Previdenciario W=l il= a0 A0 Tal BlaT=] [of:

2. Direito Previdenciario Rzl sbENe=E d (Pl == =M= 015
em espéecie/Concessao

3. Direito Previdenciario AYsJefs{=lyi A= (o W oTe] T3 \E 1 [Te (274
4. Direito Previdenciario WAVelsls{=lajn=Te[o]yF:W o o]l A=11q]s]s]
de contribuicao

ISRl Aposentadoria por idade

Fonte: Justiga em Nimeros 2018, CNJ

De fato, a pesquisa do CJF indicou que o indice de satisfacdo com o PJe é de apenas 36%, revelando
criticas estruturais e operacionais. O preferido, de acordo com pesquisa do CJF com mais de 10 mil
entrevistados, é o e-Proc, desenvolvido por servidores do TRF-4 e que caiu no agrado de mais a 46,3%
dos atores do mundo juridico. Apesar disso, a demora também aumentou na corte, com sede em Porto
Alegre.

Dados divulgados pelo proprio tribunal mostram que o tempo do processo, que erade 179 dias da
distribuicdo até a decisdo, passou para 335 dias no compilado entre janeiro e maio de 2018, ou sgja,
guase dobrou. Para casos previdenciarios, que representam até dois ter¢os dos recursos que chegam ao
segundo grau, ademora € de 509 dias.

Os TRFs das 32 e 52 Regi6es seguiram a orientacéo do CNJ e utilizam o PJe. Agora fazem defesa dos
beneficios do sistema para a velocidade do processo na Justica Federal. A 32 Regido opera com a sua
versdo mais moderna, ja com fornecimento de estatisticas, pesquisa de jurisprudéncia e o modulo de
julgamento. Teve de desenvolver melhorias para se adequar a uma realidade totalmente diversa da 52
Regido, umavez gue o volume de processos que julga € bem superior.
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1° GRAU (VARAS)

1 Dlrelta Tmhutérm Divida Ativa
2 DIPEItD Trlbutérlu Contribuicdes Sociais
3 DII"EItD Trlbutérlo Contribuicoes Corporativas

4 DII"E:II:D Processual Objetos de Cartas
CWlI e dD Trabalhn Precatorias/de Ordem

5. Direito Tributario Imposto de Renda -
Pessoa Juridica

Fonte: Justica em Nimeras 2018, CNJ

Ao todo, o TRF-3 conta com 350 mil processos digitais em tramitagdo. Na 5% Regido, o PJe esta sendo
implementado nos Juizados Especiais Federais, que utilizam o sistema Creta, com desenvolvimento de
umaversdo mobile. “ O PJe oferece um nivel de seguranca maior, com certificado digital. Acreditamos
no PJe e pretendemos expandi-1o”, afirma Therezinha Cazerta, presidente do Tribunal Regional da 32
Regi&o, embora reconheca dificuldades, que diz serem pontuais.

Administracdo

Em 2018, o Judiciério levou um susto, mas acabou com uma vitéria na discussdo sobre o0 or¢camento para
2019. Naversdo original do orcamento para 0 ano que vem, o Congresso havia determinado um corte de
26,5% nos recursos destinados ao Judiciario. As previsdes pouco animadoras ja estavam levando os
desembargadores federais das cinco regides aideia de que a Justica Federal se inviabilizariadaforma
como funciona atualmente. Nas cortes, acumulam-se medidas como revisdes contratuais, corte de
estagiarios, limitacdo de impressdo de papel e uso de ar-condicionado, a conversdo de cargos vagos para
areas mais necessitadas e até fechamento de varas. Diante da catéstrofe iminente, Therezinha Cazerta,
presidente do TRF-3, tomou afrente e cumpriu intensa agenda de reunides com parlamentares para
tentar sensibiliz&los. Deu certo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 foi sancionada no dia 14 de agosto de 2018 pelo presidente
da Republica, Michel Temer, com a permissdo da ampliacdo dos limites orcamentarios em razéo de
regjustes concedidos a servidores e sem aregra que impedia o provimento de cargos no Poder Judiciario.
Por fim, os valores destinados ultrapassam os R$ 12 bilhdes, um aumento de 4,39% em relacdo ao
ultimo ano, conforme variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (INPCA) entre
julho de 2017 a 2019. N&o estéo incluidos ai dinheiro para Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes
(AJPC). N&o vai haver mais dinheiro, no entanto. O montante gasto com plano de cargos e salarios é
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superior ao do ultimo ano, o que por fim gera decréscimo de 17,65% nos limites destinados a custeio e
proj etos.

“Estdo incluidas nos limites da referida emenda as despesas obrigatorias, relativas a folha de pagamento,
beneficios e AJPC, além das despesas discriciondrias, relativas ao custeio, contratos e obras de maneira
geral, o que faz com que 0s gastos concorram entre si. Dessa forma, uma ampliacéo de despesas
discricionérias,

ORCAMENTO DA JUSTICA adstica
FEDERAL PARA 2019* 10 Peo MO

Orcamento total [ RS 12.436.395.741

Conselho da Justigal RS 100.167.340
R$ 3.194.052.300
R$ 1.795.055.182

R$ 2.465.643.039
R$ 2.102.861.705
e RS 1.417.884.070
Precatorios e RPV Sl RS 37.605.394.418
*Nao estdo computados os gastos com Assisténcia Judiciaria a
Pessoas Carentes (AJPC).  Fonte: Conselho da Justica Federal

Com isso, cadatribunal faz as adaptacdes possivel's, de acordo com a propriarealidade, para garantir
maior eficiéncia. O TRF-1, por exemplo, estendeu o funcionamento de suas Camaras Regionais
Previdenciérias, que funcionam na Bahia e em Minas Gerais, e remanejou a competéncia de algumas
varas e servidores. No TRF-2, que expande sua modernizag&o tecnol 0gica a todas as areas
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administrativas, destaca-se 0 desempenho das varas de execucgdo fiscal, que tém a maior arrecadacao do
pais. O TRF-4 também optou pela descentralizacdo, com a criagdo de turmas previdenciarias,
inicialmente em Florianopolis e Curitiba.

Os TRFs das 32 e 52 Regides tentam ampliar o nimero de desembargadores por meio do remanejamento
de vagas. O TRF-3, que tem mais de 100 cargos vagos de juiz, transformaria cinco deles em quatro de
desembargador, medida para reequilibrar a composi¢ao das turmas, colocando quatro julgadores em
cadaumadelas. JAo TRF-5 usaria dez cargos de juiz substituto, que “dificilmente seréo providos’, nas
palavras do presidente Manoel Erhardt, para virar nove de desembargador. Assim, a corte nordestina
passaria de 15 a 24 desembargadores, abrindo-se possibilidade inclusive de especializacéo das turmas.
As propostas dependem de lel para serem concretizadas. passam pelo CJF e viram anteprojeto nas méaos
do STJ antes de serem encaminhadas ao Congresso Nacional.

Desempenho

Os dados mais recentes do CNJ mostram que a 5% Regido é o exemplo a ser seguido: colocou-se com a
melhor nota no indice de Produtividade Comparado (IPC-Jus) no Justica em NUmeros, referente ao
exercicio de 2017, com 91%; possui duas segdes judiciarias com 100% de avaliacdo (Rio Grande do
Norte e Alagoas) e a pior avaliada (Paraiba, com 83%) tem desempenho bastante superior a melhor
secdo judiciaria dos demais tribunais (Rio Grande do Sul, do TRF-4, com 64%).

O IPC-Jus é calculado a partir de parametros do fluxo de entrada e saida dos tribunais e verificaa
apacidade produtiva de acordo com demanda e recursos existentes. Nesta avaliacdo, quatro Tribunais

PROCESSOS EM TRAMITACADO psiied
NA 17 INSTANCIA

Namero de L
processos | Variacéo

+152 mil |
+ 54 mil |
+ 10 mil |
- 25 mil |
+ 30 mil |

| 2016 | 2017

1’Regido | 2,9 milhoes | 2,7 milhoes §
2’ Regido | 874mil § 928 mil |
3'Regido | 2,6 milhoes || 2,7 milhoes §
*Regido | 796 mil | 171 mil §
5 Regido | 622 mil § 6352 mil |

Fonte: Conselho da Justiga Federal
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As especificidades da 12 Regido sdo 0 que levam desembargadores consultados pelo Anuério da Justica
Federal a considerar possivel o plano de redesenho da Justica Federal, matéria definida pela Emenda
Constitucional 73/2013, aprovada pelo Congresso e suspensa por liminar concedida pelo entéo
presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Joaquim Barbosa. A criacdo dos TRFsdas 62 72 82e
9?2 Regides, com sedes em Curitiba, Belo Horizonte, Salvador e Manaus respectivamente, € vistacom
ceticismo pel os magistrados, cientes dos urgentes problemas or¢camentérios vividos.

Assim, a Justica Federal segue em adaptacdo para lidar principalmente com as acoes previdenciarias,
temética mais presente nas cortes, de acordo com o Justica em NUmeros, com mais de 600 mil processos
em 2017. No segundo grau, especificamente, €, de longe, 0 assunto com mais recursos. O primeiro grau
tem mais casos em que se discutem tributos: divida ativa, contribui¢bes sociais e corporativas e Imposto
de Renda de pessoajuridica.
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