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De acordo com o artigo 72 daLei 9.605/98 (que ficou conhecida como “Lei

dos Crimes Ambientais’[1]) as infragbes administrativas ambientais s80 punidas com as seguintes
sangOes. a) adverténcia; b) multasimples; ¢) multadiaria; d) apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados nainfracao; e) destruicdo ou inutilizagdo do produto; f) suspensao de venda e fabricacao do
produto; g) embargo de obra ou atividade; h) demolicdo de obra; i) suspenséo parcial ou total de
atividades; j) restritiva de direitos. O propésito do presente texto é fazer umaligeira analise das sangbes
administrativas ambientais em espécie, fazendo uma continuacdo do artigo publicado nesta coluna. Em
momento posterior sera feito uma andlise de cada uma dessas penalidades administrativas em um artigo
especifico.

O objetivo da adverténcia ou notificagdo é formalizar a comunicagéo ao infrator sobre determinada
irregularidade, estabel ecendo forma e prazo para sua adequacéo. Trata-se da mais leve das sangbes
administrativas ambientais, ja que de suaimposi¢éo ndo decorre nenhum efeito pratico imediato, anéo
ser o inicio da contagem do prazo de adequacéo ao final do qual a atividade podera ser multada e
embargada. Obviamente esse prazo tem que ser factivel, pois a Administracdo Publicatem o dever de
agir com lealdade e razoabilidade.

De acordo com o artigo 5° do Decreto 6.514/08, essa € uma san¢do aplicada as infragdes de menor
potencial ofensivo que seriam aguelas em que a multa maxima cominada ndo ultrapasse o valor de R$
1.000,00, ou que no caso de multa por unidade de medida a multa aplicavel ndo exceda o valor referido.
Existe a critica de que nesse caso o decreto teria extrapolado a suafuncdo, jaque aLei 9.605/98 ndo
estipulou valor ao exigir que a multa simples segja aplicada apds a adverténcig 2]. A adverténcia serve
pararessaltar afuncéo didética e preventiva dos 6rgéos ambientais, que muitas vezes sdo acusados de
enfatizar mais a arrecadagéo do que a defesa do meio ambiente.

A multa é a sancdo administrativa ambiental de cardter pecuniario aplicada cujo valor pode variar de R$
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50,00 a R$ 50.000.000,00. O paragrafo 3° do artigo 72 dalei em testilha estabel ece que a multa simples
sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo, ndo sanar as irregularidades no prazo
consignado na adverténcia ou opuser embaraco a fiscalizac8o. Isso implicadizer que alel foi claraao
estabel ecer a modalidade subjetiva de responsabilidade ambiental administrativa, temaque jafoi objeto

do artigo.

O artigo 74 da Lei 9.605/1998 dispbe que a multaterd por base a unidade, o hectare, 0 metro cubico, o
quilograma ou outra medida pertinente de acordo com o objeto juridico lesado, cabendo ao 6rgdo
ambiental especificar e justificar a escolha da unidade de medida aplicavel. A multa podera ser simples,
gue € aquela aplicada em funcdo de umainfracéo administrativa ambiental comum, ou diaria, que €
aquela aplicada em razéo de uma infracéo continuada, nos termos do gue estabel ece o paragrafo 3° do
dispositivo citado.

Normalmente a multa diaria € aplicada quando airregularidade permanece mesmo apos a aplicacéo da
multa simples, embora nada impeca que aquela modalidade de multa seja aplicada diretamente. O artigo
73 determina que os val ores arrecadados com as multas serdo revertidos para o Fundo Nacional do Meio
Ambiente, parao Fundo Naval ou para os fundos estaduais, distrital @ municipais de meio ambiente, de
acordo com o 6rgdo responséavel pelalavratura do auto deinfragdo. E claro que as leis estaduais e
municipais deverdo dispor de maneira diferente sobre a matéria, tendo em vista a autonomia dos entes
federativos.

Por falar em autonomia, € importante destacar que ndo ha problema em o estado ou 0 municipio se servir
do decreto federal desde que haja expressa previsao legal nesse sentido. Contudo, se dispuser de lel
propria sobre 0 assunto essa mesma entidade ndo podera usar norma aheia, poisisso implicariaem
desrespeito ao principio dalegalidade, ao principio da separacéo de poderes e a prépria autonomia
politica e administrativa, conforme ja estudado no artigo.

A multa simples pode ser convertida em prestacéo de servigos ambientais, contribuindo de formamais
efetiva para a preservacéo, melhoria e recuperagéo do meio ambiental, uma vez que o0 autuado abre méo
dadiscussdo administrativa e judicia e o 6rgéo ambiental receberalogo o dinheiro, o qual sera aplicado
diretamente em finalidades ambientais distintas da que deu causa a multa. Trata-se de uma medida
deveras interessante, tendo em vista que o retorno dos beneficios com a aplicagdo desse dinheiro
diretamente pela Administracéo Publica é sempre mais demorado e oneroso. Essa matériafoi
regulamentada pelo Decreto Federal 9.179, que modificou os artigos 139 e seguintes do Decreto
6.514/2008, regulamentando, finalmente, o paragrafo 4° do artigo 72 dalei em comento (assunto que
também foi objeto de artigo).

Se 0 mesmo fato que originou o auto de infragcdo lavrado pelo Ibamafoi objeto de multa administrativa
aplicada pelo 6rgéo estadual ou pelo 6rgdo municipal de meio ambiente, cabera ao infrator fazer o
pagamento junto a entidade que escolher. A Lei 9.605/98 foi clara ao vedar a possibilidade do bisin idem
no caso de multas administrativas em matéria ambiental[ 3].

N&o é admissivel que uma pessoa sofra duas sancdes administrativas semel hantes ao mesmo tempo pelo
mesmo fato e sob as mesmas justifi pativas na mesma esfera de responsabilizacdo juridica, que no caso é
aresponsabilidade administrativa. E claro que somente o efetivo pagamento da multa pode justificar o
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arquivamento do processo administrativo em tramitagdo nos outros érgaos ambientais.

O embargo € a paralisacéo da atividade ou da obra em decorréncia do descumprimento das
condicionantes da licenca ambiental ou da inobservancia da legislacdo vigente. Em virtude do principio
da proporcionalidade, a aplicacéo dessa sancdo administrativa se limita a parte irregular do
empreendimento[4].

Seria o caso de embargar somente a &rea do condominio residencial horizontal que invadiu a area de
preservacdo permanente, ndo sofrendo o restante nenhum tipo de ébice. Com a comprovacéo de
regularidade ou com a regularizacéo posterior da atividade, o embargo devera cessar imediatamente.

N&o ocorrendo ou ndo podendo ocorrer aregularizacéo posterior, 0 embargo se tornara definitivo,
devendo ser aplicada a penalidade de demolicdo no caso de edificagbes incompativeis com alegislacéo
ambiental, de maneira que se trata de uma medida preventiva e precaucional. Por conta da autonomia
dos entes federativos, somente o 6rgéo ambiental responsavel pelaimposicéo da penalidade poderarevé-
la, ando ser que ocorra ordem judicial nesse sentido.

Os 6rgéos integrantes do Sisnama podem reter um bem obtido ou transportado de formairregular, em
funcdo da flagrante irregularidade ou de risco de dano consideravel ao meio ambiente. Podem ser
apreendidos animais, produtos e subprodutos da fauna e da flora, instrumentos, petrechos, equi pamentos
e veiculos de qualquer natureza utilizados na prética da infracéo.

Os animais dafauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zool 6gicos,
fundacdes, entidades de carater cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades

assemel hadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda,
respeitados os regulamentos vigentes, serem entregues em guarda doméstica provisoria. Ja os animais
domeésticos ou exaticos mencionados no deverdo ser vendidos, ou doados quando ndo houver viabilidade
econdmica na venda.

Os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de perecimento serdo avaliados e doados a
instituicbes de caréter atruistico, cientifico ou de saiide. E importante lembrar que o 6rgdo ou entidade
ambiental devera estabelecer mecanismos que assegurem a indenizacdo ao proprietario dos animais
vendidos ou doados, pelo valor de avaliagdo consignado no termo de apreensdo, caso esta ndo seja
confirmada na deciséo do processo administrativo.

A Administracdo Publica ambiental podera destruir ou inutilizar produtos, subprodutos e instrumentos
utilizados na prética dainfragdo quando a medidafor necessaria para evitar 0 seu Uso e aproveitamento
indevidos nas situacdes em que o transporte e a guarda forem inviavelis em face das circunstancias, ou
guando possam expor 0 meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a seguranca da popul agéo
e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizagdo. E uma medida preventiva e precaucional adotada para
impedir a ocorréncia de danos consideraveis ao meio ambiente, mormente no caso de substancias ou
produtos toxicos, perigosos ou Nocivos a salde humana ou ao meio ambiente.

Por se tratar de uma sancdo mais dréastica, que comumente implica em prejuizo patrimonial ao autuado, o
termo de destruicao ou de inutilizagdo deve identificar a avaliagcdo do bem e ajustificativa da adogdo da
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penalidade. Impende dizer que o infrator deve se encarregar das despesas, em virtude do principio do
poluidor-pagador.

A demolicdo é uma das mais rigidas san¢fes administrativas ambientais, em funcdo do seu carater
drastico eirreversivel. Por isso, a penalidade s6 deve ser aplicada ao final do processo administrativo,
tendo em vista o direito a ampla defesa e ao contraditorio, pois sancao ndo é dotada de
autoexecutoriedade.

As despesas para a realizacéo da demolicdo correréo as custas do infrator, que sera notificado para
realiza-la ou para reembolsar aos cofres publicos os gastos que tenham sido efetuados pela
administracdo. Nao serd aplicada a penalidade de demolicdo quando, mediante laudo técnico, for
comprovado que o desfazimento poderatrazer piores impactos ambientais que sua manutencéo, caso em
gue a autoridade ambiental, mediante decisdo fundamentada, dever, sem prejuizo das demais sangoes
cabiveis, impor as medidas necessarias a cessacdo e mitigacdo do dano ambiental, observada alegislacdo
em vigor.

A suspensdo de venda ou fabricagcdo de produto constitui um mecanismo que visa a evitar a colocagao no
mercado de produtos e subprodutos oriundos de infrac&o administrativa ao meio ambiente ou que tenha
como objetivo interromper o uso continuo de matéria-prima e subprodutos de origem ilegal. Como se
trata de uma medida preventiva e precaucional, o intuito € impedir que produtos nocivos ao meio
ambiente ou a saide humana circulem no mercado.

A suspensdo parcia ou total de atividades constitui medida que visa aimpedir a continuidade de
processos produtivos em desacordo com alegislacdo ambiental. Cuida-se de uma penalidade dréstica,
posto que implica nainterdicdo da atividade, devendo ser utilizada apenas quando houver possibilidade
de dano significativo ao meio ambiente e/ou a salide humana.

As sancdes administrativas ambientais chamadas de restritivas de direitos séo aquelas que impdem uma
limitac&o direta narelacdo entre o infrator e a Administracdo Publica. Segundo o artigo 20 do

Decreto 6.514/08, sdo as seguintes as sangdes restritivas de direito: i) suspensio de registro, licenca ou
autorizacao; ii) cancelamento de registro, licenca ou autorizacao; iii) perda ou restricdo de incentivos e
beneficios fiscais; iv) perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em

estabel ecimentos oficiais de crédito; e v) proibicdo de contratar com a Administracéo Publica.

A validade da sancéo restritiva de direitos devera ser fixada pela autoridade competente, devendo ter o
prazo maximo de um ano, exceto para a penalidade de proibicéo de contratar com a Administracéo
Pablica, cujo prazo maximo é de trés anos. E claro que aregularizagio da conduta que deu origem ao
auto de infragéo extingue a sanc¢ao aplicada, independentemente de prazo.

[1] A terminologia“Le de Crimes Ambientais’ ndo € a opcéo mais adequada tecnicamente, uma vez
gue aLei 9.605/98 também dispde sobre responsabilidade administrativa ambiental (artigos 70 a 76),
responsabilidade civil ambiental (artigos 3° e 4°), termo de compromisso (artigo 79-A) e cooperacéo
internacional ambiental (artigos 77 e 78).

[2] Art. 72. AsinfragGes administrativas sdo punidas com as seguintes sanc¢des, observado o disposto no
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art. 6% (...) 8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:l —
advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no prazo assinalado por
orgéo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha; || — opuser
embaraco afiscalizagdo dos 6rgéos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

[3] Art. 76. O pagamento de multaimposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territorios
substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia.

[4] “A proporcionalidade entre a restricao imposta pela Administracéo e o beneficio social que setem
em vista, sim, constituem requisito especifico para a validade do poder de policia, como também a
correspondéncia entre ainfragdo cometida e a sancdo aplicada, quando se tratar de medida punitiva.
Sacrificar um direito ou umaliberdade de um individuo sem vantagem para a coletividade invalida o
fundamento social d ato de policia, pela desproporcionalidade da medida’ (MEIRELLES, Hely Lopes.
Estudos e pareceres de direito publico. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1977, v. 1, p. 14).
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