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Entrevista: Therezinha Astolphi Cazerta, presidentedo TRF-3

Paula Carrubba/Anuério da Justica

P

*Esta entrevista foi produzida para o Anuario da Justica Federal 2019, que seré langado no Superior
Tribunal de Justica na proxima quarta-feira (21/11).

O maior tribunal federal e mais produtivo nunca sentiu tanto a escassez de recursos financeiros como
agora. Responsavel pelajurisdicdo federal nos estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul, o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido fechou o ano de 2017 julgando mais de 600 mil processos, frente a
550 mil distribuidos em primeira e segunda instancias.

O desempenho positivo até surpreende num contexto em que a corte vem perdendo forca de trabalho ao
longo dos anos sem poder repd-la na mesma quantidade. Hoje, existem mais de 100 cargos de juiz vagos
na 32 Regi&o.

A responsavel por modificar esse cenario de terra arrasada no TRF-3 é a desembargadora federal
Therezinha Cazerta, que assumiu 0 comando da corte sediada em Sdo Paulo em fevereiro de 2018, pelos
préximos dois anos. Juiza de carreira e no TRF desde 1998, caiu sobre ela a missdo de uma
administrac8o austera, racional e sem muito espaco para projetos ambiciosos, Como conta em entrevista
parao Anuario da Justica Federal 2019.

“Desde 2016 os tribunais e em especialmente o da 32 Regi&o vém fazendo economia significativa. N6s
tivemos que dispensar 2 mil estagiarios. Vea o prejuizo disso”, conta.
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“Ficamos em um patamar em 2016 muito baixo de orgamento e foi justamente quando aemendaveio e
definiu orcamento”, conta a presidente. A Emenda Constitucional 95/2016 congel ou os gastos publicos
por 20 anos. Therezinha Cazerta, contudo, considera-a“um mal necessario”, pois havia muito
desperdicio no servico publico.

Para agravar a situagao, o Congresso Nacional haviaimposto um corte de 26,5% no or¢camento da
Justica Federal naLel de Diretrizes Orcamentérias de 2019. Therezinha Cazerta precisou cumprir
intensa agenda de reuni8es com parlamentares para que isso ndo se viabilizasse e conseguiu uma
suplementacdo apds diversas reunides e idas a Brasilia.

A presidente quer propor mudancas de varas ociosas paralocais de alta litigiosidade. E prevé que com a
consolidacdo do Processo Judicia Eletrénico uma nova estrutura de funcionamento das varas e também

dos 6rgaos do tribunal terd de ser desenhada. “ Com o sistema el etrnico as necessidades de trabalho dos
servidores mudam de lugar.”

Segundo a presidente, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido ja conta com 400 mil processos no Pje.
“Tivemos um crescimento exponencial no final do ano passado e comeco desse ano, de 200 mil nés
passamos para mais de 400 mil acdes. Ja estamos com o Pje obrigatorio em todas as agles civeis e nas
execucdes fiscais. SO ndo estamos no criminal mas estamos desenvolvendo os fluxos e em breve
pretendemos implanté-1o.”

Therezinha Cazerta € natural de Aracatuba, bacharel pela Faculdade de Direito de Aracatuba, do
Instituto Toledo de Ensino, e pos-graduada em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo (USP) e em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo (PUC-SP).
Ingressou na magistratura federal em 1988 e, 10 anos depois, foi promovida a desembargadora federal
do TRF-3, onde estdjaha 20. Foi corregedora do tribunal antes de ser escolhida pel os pares para o cargo
de presidente.

Lelaaentrevista:

ConJur — Como se deu astratativas com o Poder Legislativo e o Executivo para conseguir mais
or camento para a 32 Regido? O que afetaria esse corte de 26,5% quetinha sido imposto?
Therezinha Cazerta — Ja trabalhamos com um orgamento bastante restrito. 1sso ja vem de algum
tempo, especialmente a partir da emenda 95 de 2016, em gque 0 or¢camento € previsto sempre com base
no orcamento do ano anterior apenas corrigido pelo IPCA. Isso importou para a Justica Federal um
achatamento muito grande. As despesas aumentaram muito e o or¢gamento ficou mantido no valor que
estava. Fizemos um trabalho forte junto do parlamento tentando sensibiliza-|os sobre as dificuldades que
a Justicatem enfrentado. O gue pretendemos é que pelo menos o valor do regjuste dos servidores fosse
extraido desse limite para que ndo tivéssemos a dificuldade de pagar o regjuste, porque, para paga-lo,
teriamos que tirar de outro lugar, possivelmente até com o fechamento de foruns.

ConJur — Entéo houve uma sensibilidade dos parlamentar es nesse sentido.
Therezinha Cazerta— Sim, ent&o conseguimos a aprovacao de uma emenda e depois a sangao
presidencial nesse sentido. Por outro lado, tinhamos a emenda encaminhada pelo Executivo que permitia
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nomeacOes de servidores e juizes, ainda que em um nimero muito limitado, e no Legidativo houve uma
proibicdo. Trabalhamos no sentido do veto presidencial para que tivéssemos possibilidade de
nomeagoes. Desde a Emenda Constitucional 95 basicamente néo se pode nomear aquelas vacancias que
ocorrem decorrentes de aposentadoria e de morte que gera pensao, ou sgja, toda aquela que néo tem
impacto.

ConJur — Quando haimpacto n&o podem fazer nomeacoes.

Therezinha Cazerta — Isso tem gerado um descompasso no nosso quadro muito grande. Todo ano tem
sido liberado um pequeno nimero de nomeacdes possibilitadas com impacto. Esse ano noés tivemos 37
paratoda aregifo S50 Paulo e Mato Grosso do Sul. E muito pouco. E pelainversio daLei de Diretrizes
Orcamentérias que foi encaminhada pelo Legislativo, nem esse quantitativo. Nés s6 poderiamos nomear
aguelas vacancias sem impacto, que € um numero inferior. A grande maioria das vagas que surgem so
decorrentes de saidas que ainda geram impactos para o Tribunal. Conseguimos esse respiro, que néo
resolve 0 nosso problema. Nés temos hoje (referindo-se a agosto de 2018) no Tribunal e primeira
instancia 485 cargos vagos. E um niimero muito grande e imaginamos gque vamos repor muito pouco
disso em 2019.

ConJur — A ideiade adquirir imoOveis entdo esta suspensa no momento?

Therezinha Cazerta— O cenario orcamentario esta impactando demais na prestacéo jurisdicional.
Temos hoje, O de aluguel, R$ 37 milhdes. E um valor muito significativo. Tinhamos como projetos a
aquisicdo de algunsimoveis paradeixar de pagar aluguel. Alguns vinham através do servico de
patrimonio da Unido. Fizemos recentemente a compra de um imével em Barueri que nos geraamédio
prazo uma economia muito grande. E a comprade um imovel agoraem Maua. A ideia era,
paulatinamente, adquirir imoveis para a Justica Federal, mas isso sem or¢amento torna-se impossivel
porque o que temos de orcamento sO podemos fazer frente as despesas ordinarias. Nenhum investimento
vai ser possivel com esse orgcamento que nos esta sendo deferido.

ConJur — E quetipos deinvestimento?

Therezinha Cazerta — S&o investimentos em estrutura para funcionamento, em equipamentos e
material necessario para a expansao e para o aperfeicoamento. Por exemplo, informética: os custos séo
muito altos e 0 parque tem que ser renovado constantemente; tem que haver também um investimento
em links, em sistemas, em servidores. O volume de processo vai aumentando, temos que ter todos os
equi pamentos adequados para podermos gerar todo esse volume.

ConJur — Considera entdo que a Emenda 95 foi um erro?

Therezinha Cazerta— Vea, eraum mal necessario. A economia era necessaria, o pais atravessa por
uma crise muito profunda e algo deveria ser feito. Sabe-se também que havia alguns excessos; entdo essa
medida de tomada de rumo foi importante porque todos os 6rgdos acabaram se gjustando. Foi-se buscar
onde fazer economia e verificou-se que era possivel. Agora nés chegamos no limite. Foi feitatoda
economia possivel, entédo nesse momento € preciso ter um afrouxamento, se nN&o NOSs Ndo teremos
condicdo. NOs j& sabemos que varios tribunais fazem estudos j& avancados para a diminuicéo de
subseces, paraa diminuicdo de varas, para reducéo dos servicos, para outros model os de estrutura de
prestacdo jurisdicional; tudo visando a economia.

ConJur — Masndo deveria ser o contrario? Nao deveria a Justica Federal se expandir em vez
dela encolher?
Therezinha Cazerta—
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Sim. Desta forma ela atenderia melhor, especialmente porque a Justica Federal acabou tendo, ao longo
dos anos, uma atuagdo muito importante na area social, especialmente por conta das agoes
previdenciarias, entdo elatem que estar de fato préxima a populacéo mais carente. Os Juizados Especiais
Federais se expandiram. Claro que esse sera o Ultimo recurso, sera feito tudo o que for possivel antes. O
gue é importante agora, depois desse tempo € avaliar: onde 0 aperto foi muito e é preciso adargar e onde
ainda é possivel apertar mais.

ConJur — O TRF-3tem estudado deslocar varas de subsecdes que estdo ociosas. | sso vai mesmo
acontecer ?

Therezinha Cazerta— Aindanao esta definido, mas isso serafeito em breve. E esse estudo vai ser
feito de umaforma mais ampla a Justica da 32 Regido, também em relacéo a servidores e juizes. Ha
varas que estdo sem juiz e outras com um juiz sd quando o padréo € sempre ter dois juizes em cada vara.
Estamos verificando uma readequacdo dos quadros de servidores para verificar onde ha excesso de
servidor, onde ha caréncia e fazer uma real ocagéo.

Com avinda do Processo Judicial Eletronico estamos imaginando uma nova estrutura de funcionamento
das varas e também dos 6rgdos do Tribunal. As necessidades de trabalho dos servidores mudam de
lugar. Tinhamos grande nimero de servidores fazendo atividades mais autbnomas, ndo teremos mais.
Ent&o esses servidores poderéo ser reaproveitados em outras atividades, haverd um grande
remanejamento por conta disso.

ConJur — As vezes mais prximos aos j uizes.

Therezinha Cazerta— Sim, possivel mente nas atividades-fim. O funcionamento de secretarias muda
compl etamente, porque com mais processo el etrénico é possivel centralizar mais as fungdes e otimizar
0s recursos humanos de forma a reunir em grandes setores um nimero grande de servidores que va
atender a um nimero maior de 6rgéaos, liberando servidores para outras areas onde a hecessidade vai se
mostrar maior. Essa restruturagdo vai mudar totalmente o modelo das varas, 0 modelo das secretarias do
Tribunal e seraum grande projeto que temos pela frente.

ConJur — Ainda na sua gestao que termina no inicio de 2020?

Therezinha Cazerta— Ah, sim. Em relac@o ao primeiro grau ja temos estudos bastante avancados na
perspectiva de instalacdo desse novo modelo. Um projeto piloto, claro, mas ja temos o modelo pronto
para ser colocado em experiéncia, e ai passaremos a fazer o estudo do segundo grau, também algo
semel hante.

ConJur — E preciso ampliar o quadro de desembar gadores do Tribunal?

Therezinha Cazerta— Sim. Quando houve a especializacdo de turmas criminais [em 2015], houve
uma reestruturacéo de composi¢do de turmas. As turmas anteriormente eram todas compostas de quatro
desembargadores. Para se poder fazer a especializagao criminal, aquela se¢éo foi divididaem duas e as
turmas passaram a ser compostas por trés desembargadores. Para equilibrar para que todas as turmas
tenham a mesma estrutura viréo quatro desembargadores. E ai todas ter&o funcionamento igual. Seria
para as duas turmas criminais e para as duas turmas da secdo civel residual.

ConJur — E como ser & feito diante do impacto or camentério?
Therezinha Cazerta— Ainda néo esta definido. O Tribunal fez uma proposta que foi encaminhada ao
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conselho da Justica Federal, dali foi aprovado e encaminhado ao Superior Tribunal de Justica para um
anteprojeto para ser encaminhado ao Congresso. Ha a transformacéo de cargos: de cinco cargos de juizes
substitutos em quatro cargos de desembargadores. Nao ha impacto or¢camentario algum, porque o valor €
correspondente dos salérios dos juizes substitutos e dos desembargadores, a composi¢ao desses novos
gabinetes sera feita com o remanegjamento de servidores da casa e entdo ndo havera a criagdo de cargos
de servidor, de modo que imagina-se que ndo havera dificuldade de isso passar e ser aprovado no
Congresso.

Todos ou quase todos os tribunais encaminharam projetos no mesmo sentido. O nosso que foi o primeiro
encaminhado jafoi aprovado, o da 12 Regido também foi e agora tem dois que também estdo para ser
apreciados. E uma forma que se encontra para resolver um problema que n&o tem outra solugdo. O
Tribunal efetivamente precisa se expandir.

ConJur — Entrando agora no Pje, o investimento vem do Conselho Nacional de Justica?
Therezinha Cazerta— Vem do CNJ, fora os equipamentos, que nés que compramos. Mas o
desenvolvimento do sistema, os treinamentos, tudo isso é verba que vem do CNJ. O CNJ nos da muito
apoio nesse aspecto orcamentario para desenvolver o PJE. Agora o préprio desenvolvimento do PJE
como sistema, aém da acdo do CNJ, conta muito mais com a agdo dos tribunais todos que usam o
sistema, ndo sO os federai's, mas todos os estaduais. E uma rede compartilhada, todos podem desenvolver
melhorias, desenvolver ferramentas que depois serdo utilizadas por todos e em beneficios de todos;
apenas tem gue passar pelo crivo do CNJ. Ostribunais, na medida das suas capacidades, desenvolvem
algumas ferramentas e depois de habilitadas pelo CNJ sdo compartilhadas por todos.

ConJur — Isso tem alterado a satisfagcdo com o Pje?

Therezinha Cazerta — Certamente. Passamos por uma versdo melhor e mais avangada do PJE, a
versao 2.0. Foi o primeiro Tribunal ainiciar. Agora mais recentemente estamos passando por uma outra
versdo ainda mais avangada. O feedback que temos dos usuérios € de que € bem melhor do que tinhamos
antes.

ConJur — Mas ainda assim é um sistema contestado. Uma pesquisa recente do CJF indicou que o
indice de satisfacéo € de apenas 36%.

Ther ezinha Cazerta — Essa pesquisa tem um viés que ndo beneficia o PJE. E um sistema novo, de
formaque, claro, € um sistema que comporta corregdes e melhorias como todo sistema novo. Os
usuarios também estéo todos saindo de um sistema antigo para um sistema novo. Ha uma natural
resisténcia e um tempo de adaptacéo. Entdo quando se pega uma pesguisa onde se contrapde sistemas
antigos com sistemas novos, obviamente que vocé vai ter um nivel de satisfacdo muito maior nos
sistemas antigos, que ja sdo conhecidos, que ja sao testados.
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O PFje éum sistema nacional que foi implantado e esta sendo agora adaptado as necessidades de cada
regido, entdo é muito novo ainda para nos ja termos essa resposta que segja qualificada. O Pjefoi
considerado, como sistema, um sistema mais robusto pelo TSE, um sistema mais completo que o e-Proc.
N&o quero fazer comparativos, apenas € um trabalho que existe e que o Pje oferece um nivel de
seguranca maior, pois trabalha com chaves criptogréficas, assinatura digital, certificado digital. O nivel
de seguranca que se tem das informagfes € muito grande. Por isso a gente acredita no Pje e pretende
expandir ele.

ConJur — Na posse, disse que o Judiciério deveria ser rapido mas ndo uma linha de montagem.
Como vé as decisdes na Justica Federal? Sdo em grande parte uma linha de montagem?
Therezinha Cazerta — Infelizmente nés temos uma demanda de massa que impde aos juizes e aos
servidores a fazer frente aisso e dar um nivel de produtividade que contenha uma resposta eficiente.
Porque também a Justica lenta ndo € Justica, de modo que tem que haver aresposta e a producéo em
massa € necessaria; mas tem que haver sempre um olhar cuidadoso a diferenciacdo das demandas. Tenho
sempre chamado atencéo para isso, atras de cada processo tem uma vida, tem uma pessoa que quer 0 seu
problema resolvido no tamanho da sua necessidade; entdo ndo é possivel se produzir em massa, ainda
gue se tenha que produzir em quantidade, néo se pode deixar de ver a qualidade das decisdes.

ConJur — E o que esperar do segundo semestre e também de 2019 na gestao?

Therezinha Cazerta— Vamos trabalhar ainda muito forte na expansao do Pje, esse € um dos principais
projetos, a continuidade e a expansdo estendendo aos processos criminais e ndo ja, mas mais adiante
também as turmas recursais e juizados. Com aimplantagéo do CNJ todos os recursos tem que ser
utilizados no Pje; ndo podemos investir em inovagao nos sistemas antigos, que estéo sendo
descontinuados.

Trabalhar com dados de vérios bancos distintos € muito complexo especialmente na elaboragdo de
estatisticas, entdo estamos também trabalhando na melhoria da nossa estatistica, que tem sofrido muito
com essa variedade de sistemas e a composi¢éo do banco de dados. Estamos desenvolvendo uma
ferramenta para poder ter um sistema de estatistica mais eficiente.

Trabal haremos também muito nas questdes relacionadas ao or¢amento que vai nos impor uma série de
restricfes, entdo continuam oS NOSSOS projetos de economia e vamos revisar todos 0S N0Sssos projetos e
levar adiante apenas aqueles que teremos condigdes, 0s de maior custo com novas agdes Nao seréo
realizados.
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Na &rea de informatica temos feito bastante. A nova solucéo de videoconferéncia é de altissima
gualidade; temos todas as subsecdes com equi pamentos e com possibilidade de realizacdo de
videoconferéncia e sustentagcdo oral simultaneas, inclusive agui no tribunal; ampliamos bem aquantidade
e com uma qualidade muito grande. 1sso agiliza e facilita para o usuério, especialmente paraos
advogados, que podem fazer a sustentacéo a distancia e também a audiéncia de qualquer lugar para

qual quer lugar, envolvendo mais do que uma subseg&o e ainda até envolvendo presidios. E um sistema
gue gera muita economia e uma agilidade enorme. E também em reunides, € possivel o Corregedor fazer
reuni®es com juizes do interior, a presidénciafazer reunides de trabalho. Estamos adquirindo
eguipamentos mais modernos, com capacidade de armazenamento maior e isso estd nos gerando uma
informatica bem mais robusta.
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