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Ana Campos. | mpostos sobre tecnologias disruptivas, sites e apps

Que a cargatributaria brasileira € uma das mais atas e complexas do mundo, boa parte do empresariado

e da populacdo j4 esta ciente. De acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Plangjamento e Tributacéo
(IBPT), o Brasil figura na 152 posi¢éo dentre 0s paises que mais arrecadam impostos no mundo, com um

volume de tributos correspondendo a 34,13% do PIB.

Em 2017, por exemplo, a arrecadaco superou a casa de R$ 1,3 trilhdo — alta de 0,59% em relacéo a
2016. Além disso, s6 em setembro deste ano foram arrecadados mais de R$ 110 bilhdes em impostos —
maior arrecadacéo da Receita Federal desde setembro de 2015.

Dentro deste contexto, € natural que nos perguntemos sobre o futuro da tributacéo do pais relacionada as
novas tecnologias, grandes portais internacionais que crescem no Brasil, aplicativos e até sobre as
criptomoedas. Em outras palavras, na era datransformagéo digital e das grandes mudangas disruptivas,
gual serdaposturado Fisco?

Para tentar responder a essa pergunta, reuni alguns apontamentos sobre uma possivel préximaonda da
tributacéo envolvendo uma série de tecnologias e plataformas digitais.

Airbnb

De modo semel hante aos aplicativos de transporte urbano como a Uber, que tiveram de enfrentar
resisténcia advinda da classe dos motoristas de téxi, aplicativos de hospedagem — cujo exemplo mais
conhecido € o americano Airbnb — vém sofrendo pressdo do mercado hoteleiro, que exige dos 6rgaos
publicos a regulamentacdo desses aplicativos, geralmente sob a prerrogativa da concorréncia desleal .

Tal pressdo vem gerando resultados no Brasil. Na cidade de Caldas Novas (GO), por exemplo, vigora
desde o inicio do ano aLei Complementar 99 de 2017, que, tomando como base aLei Geral do Turismo
eale do Inquilinato, estabelece a cobranca de ISS (Imposto Sobre Servico) paratodo imével que
disponibilize aluguel por temporada, e até mesma da taxa anual de funcionamento (artigo 9°).

A propriaLei do Inquilinato, alias, conta com proposta de modificagéo tramitando no Congresso (
Projeto de Lei do Senado 748/2015), visando incluir, em nivel nacional, o Airbnb na regulamentacéo de
locac&o por temporada.

Valelembrar que os proprietarios de imoveis cadastrados no Airbnb ja sdo obrigados a declarar, via
Imposto de Renda, os rendimentos advindos da locacdo por temporada de seu imovel. O proprio
aplicativo fornece um demonstrativo das transagOes realizadas durante o ano para os “anfitrides’ do
aplicativo. Além disso, no Brasil, hdspedes que utilizam o aplicativo, pagam Imposto sobre Operacbes
Financeiras, de Crédito e de Cambio (IOF) sobre o valor total dareserva e, em determinadas regides do
mundo, uma série de outras taxas e tributos.

A tendéncia €, pois, que, em maior ou menor grau, aplicativos como o Airbnb passem por um processo
de regulamentaco, seja via municipios, sgja partindo do &mbito federal.

Gigantesdigitais
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Os dias sem taxacdo de grandes companhias como Facebook e Amazon, no pais, podem estar contados.
Isso porque o Brasil € uma das nagdes que lidera ofensiva na Organizacdo Mundia do Comércio de
cobranca de tributos sobre a receita de plataformas internacionais — mesmo quando a empresa néo
conta com sede no Brasil.

O debate faz parte da busca por um possivel acordo globa do comeércio eletrénico. Segundo informactes
do jornal Valor Econdmico, a expectativa do Brasil é taxar, a0 menos em 2%, os ganhos das gigantes
digitais, conforme movimentagdo ja realizada no Reino Unido — em proposta orcamentaria para 2019, o
ministro das finangas britanico, Philip Hammond, expds a intencdo de tributar em 2% areceitade
grandes companhias da web, isentando desse mesmo imposto as startups.

O tema, dliés, divide opinides na Uni&o Europeia, conforme reportagem do jornal O Estado de S, Paulo
do ultimo dia4. De um lado, temos paises como Franca, Alemanha, além da propria lnglaterra, que
desgjam criar um imposto especifico para as gigantes dainternet — Gafam (siglaque usaasiniciais de
Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft) — sob ajustificativa de arrecadar fundos para a
reinsercao de trabalhadores afetados pelo movimento global de digitalizagéo.

Na outra ponta, paises com baixas aliquotas tributarias liderados pela Irlanda— que cobra 12,5% de
impostos sobre empresas, valor consideravel mente mais baixo do que os cobrados na Alemanha (19%),
Franca e Reino Unido (20%) — resistem a aplicacdo da medida em nivel continental, justamente por
serem o destino preferido de gigantes da web.

No entanto, atendéncia é gue grandes companhias da internet sejam, de algum modo, taxadas em curto
ou medio prazo, uma vez que iniciativas semel hantes vém sendo estudadas por outros paises da Ameérica
Latinae Asia

Criptomoedas
No campo da disrupcéo financeira, as chamadas criptomoedas, que tém nas bitcoins seu exemplar mais
famoso, ainda sdo um conceito abstrato aos olhos da |l egislacéo e regulamentacéo financeira.

Nesse sentido, o pais ainda ndo conta, por exemplo, com uma legislacdo propriamente dita para as
transacOes com tais moedas, que também, por suavez, ndo sdo reconhecidas ou emitidas por 0rgaos
estatais.

De modo paradoxal, entretanto, as criptomoedas precisam ser declaradas no Imposto de Renda, sempre
gue gerarem ganhos superiores a R$ 35 mil, estando o contribuinte sujeito a umataxa que varia de 15%
a22,5% sobre o valor total do ganho de capital obtido.

No terreno dos investimentos em criptomoedas, o pais teve alguns avangos, apos longo periodo de
duvidas e até proibicéo, por parte da Comissédo de Vaores Mobiliarios, da“comercializacdo de titulos ou
contratos de investimento coletivos|...] relacionados[...] a cotas em grupo de investimento em
mineracdo de Bitcoin”.

|sso porque, em setembro, em nova circular da CV M, foram autorizados os investimentos indiretos em
criptomoedas por meio de cotas de fundos e derivativos, com aressalva de que se adotem diligéncias
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“paraevitar acompra de um criptoativo fraudulento”.

Mais recentemente, a Receita Federal colocou em consulta publica um projeto de instru¢éo normativa
que trata do controle da utilizagdo de criptoativos, com vistas areduzir o risco da prética criminosa com
esses ativos, que vém sendo utilizados em operagdes de sonegacdo, de corrupcéo e de lavagem de
dinheiro.

I mpressoras 3D
Um caso curioso € o das impressoras 3D, que, ao longo dos ultimos anos, vém se barateando no mercado
global.

Em artigo de 2017, o advogado Flavio Veitzman ja alertava para os riscos do atraso do sistema tributério
brasileiro ante o0 avango das novas tecnol ogias.

O derta é pertinente, pois, afinal de contas, tomando como base as impressoras 3D, quais impostos
poderdo ser aplicados em produtos produzidos por meio de tais equipamentos? Produtos estes que, ndo
necessariamente, serdo produzidos para comercializacdo, vale salientar.

Apenas para citar um exemplo, no caso de umaroupa produzida viaimpressora 3D, conforme alerta
Veitzman, ndo ha, por exemplo, possibilidade de incidéncia de |Pl — exceto na aquisicéo de matérias-
primas para a producéo das pecas, 0 que podera reduzir, consideravel mente a arrecadacéo de tributos no
pais.

Servigos de streaming
Outra pauta que gera muitos debates no campo tributario € a dos impostos rel acionados aos servigos de
streaming, como o Spotify ou a Netflix.

Hoje, o pais conta, arigor, com aincidéncia de dois impostos sobre tais servigos: O ICMS, por meio do
Convénio ICMS 106, de 29 de setembro de 2017, que disciplina a cobranca do imposto na transferéncia
de dados viainternet — tal convénio necessita da existéncia de legislagdes estaduais para aplicagéo do
imposto nas unidades federativas; e 0 ISS, através da Lei Complementar 157/2017, que define a
cobranca do imposto quando ha a disponibilizacdo de contetido de audio, video, imagem e texto por
meio dainternet, respeitada aimunidade de livros, jornais e periodicos.

Hé& toda uma discussio que envolve pontos como a responsabilidade sobre a cobranca de tais tributos
(estados e municipios) e mesmo sobre a constitucionalidade desses impostos em servigos de streaming.
Nesse caso, € importante se resguardar de seguranca juridica, buscando, sempre que possivel, o suporte
especializado de consultorias para o esclarecimento dessas questdes ainda passivels de interpretacdo
juridica.
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Rob6s serdo tributados?

Antes de concluir esta analise sobre o futuro datributacéo no Brasil, merece mencéo o caso do uso, cada
vez mais amplo, de robds e inteligéncia artificial no mercado de trabalho. Segundo um estudo da
McKinsey, por exemplo, SO em nosso pais, quase 70% dos postos de trabalho sdo passiveis deautomacéo
— 0ou sgja, podem ser substituidos por maguinas.

E muito embora alguns especialistas apontem que a tecnologia, apesar de retirar, também cria novos
postos de trabalho, ha uma preocupacdo do mercado sobre como relocar o contingente de trabal hadores
gue podem perder seus empregos nos proximos anos em virtude da transformacao digital.

Uma das alternativas estudadas € a possibilidade de cobrar impostos de firmas que utilizem robés, como
proposto pelo tributarista suico Xavier Oberson. Na prética, tais empresas pagariam uma carga tributaria
adicional — que seria, por suavez, utilizadas em programas de seguridade social ou recolocagdo de
trabal hadores no mercado.

Tal proposta encontra, obviamente, uma série de desafios: qual a definicdo, propriamente dita, de rob6?
Por que taxar somente 0 uso deles e ndo o de computadores mais avangados? N&o seria esse um bloqueio
para o desenvolvimento tecnol 6gico?

Isso sem falar nos entraves locais e na necessidade de abordagem fiscal global para os robés.

A disrupcao tecnologica exige disrupcao tributéria?

Como se V€, em muitos dos casos, precisaremos de uma nova mentalidade para solucionar os desafios
reservados ao Direito Tributario ndo so no pais, mas em todo 0 mundo. O que se espera € que sgamos
capazes de vencer tais questdes, sem frear os movimentos de inovacdo benéficos para a sociedade.

Date Created
15/11/2018

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/11/2018



