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Tatiana Chiaradia: Criminalizacédo da inadimplénciatributariaeerro

A comunidade juridica esta em alerta com o atual entendimento da 32 Secdo do STJ. Por i1sso nos
guestionamos: € crime declarar e ndo recolher ICMS?

A sociedade brasileira esta tdo cansada das noticias de corrupgao, abusos e falcatruas que aplaudiu a
punicdo daqueles que deixam de recolher os tributos como um meio de fazer justica.

Porém, esse ndo € o melhor caminho e, caso prevalegca o entendimento firmado pela 32 Secéo do STJ
(HC 399.109), nos levard a umainjustica: inadimpléncia ndo é crime, ndo esta tipificada nalegislacdo
penal e ndo pode ser punida com pena de prisao.

O STF jareconheceu, em sede de repercussao geral, que as condutas tipificadas nos crimes contraa
ordem tributéria (Lei 8.137/91) ndo se referem ao simples inadimplemento fiscal. Visam punir os atos
praticados com dolo, com a finalidade de sonegar tributo, sendo necessario haver fraude, omiss&o ou
prestacéo de informacoes fal sas para caracterizac&o da conduta criminalizada (ARE 999.425).

A 12 Secdo do STJ entende gue 0s socios hdo podem ser responsabilizados em caso de mera
inadimpléncia tributaria por ausénciade ofensaale (Simula430). Ndo se pode esquecer também da
garantia constitucional de impossibilidade de prisdo por divida (artigo 5°, LXVI1), reconhecida,
inclusive, internacionalmente pelo Pacto de San José da Costa Rica, do qual o Brasil € signatario
(Convencéo Americana de Direitos Humanos).

Diante dainadimpléncia, ao Fisco € conferido meios e procedimentos especiais para a cobranca dos
débitos fiscais (inscricdo em divida ativa, ajuizamento de execucéo fiscal, privilégio no concurso de
credores etc.), ndo sendo admitida coercdo para obrigar o pagamento do tributo, como ja decidido pelo
STF (simulas 70 e 323).

O equivoco da criminalizac&o da inadimpléncia tributaria cometido pela 32 Se¢do do STJ decorre da
interpretacdo da definicdo do crime contra a ordem tributéaria: deixar de recolher, no prazo legal, o valor
do tributo, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo da obrigacéo e que deveria recol her
aos cofres publicos (artigo 29, 11, Lei 8.137/90).

Para elucidagéo dos leigos: € o crime de apropriacéo indébita tributéria, semelhante aquele previsto no
artigo 168 do Cadigo Penal, em que 0 agente se apropria da coisa a heia que detém a posse.

O exemplo classico desse crime € 0 da retencdo em folha de salario, em que o0 empregador (sujeito
passivo da obrigacdo tributaria), ao efetuar o pagamento do salario do funcionério (contribuinte), retém e
deixa de recolher o valor de IR/INSS devido pelo funcionario. O valor retido é do funcionario, mas o
empregador assume a responsabilidade de recolher o tributo. No caso de retengéo (do dinheiro do
funcionario) sem recolhimento, ha dolo, configurando a pratica do crime contra a ordem tributaria.

Essatipificagdo € completamente diversa da merainadimpléncia fiscal analisada pela 32 Secéo do STJ.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/11/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O ICMS é um tributo sujeito ao principio da ndo cumulatividade. 1sso significa que ele ndo incide
cumul ativamente na cadeia. Funciona assim: o tributo é destacado na nota fiscal em cada operacéo
tributada. O destinatario da nota fiscal ndo € o contribuinte do imposto, apenas paga o valor da hota
fiscal na qualidade de adquirente. O contribuinte do imposto € o emissor da notafiscal, que apurara o
imposto de acordo com a sistematica de recolhimento do ICMS.

Essa sistemética € individualizada em cada contribuinte (quem emite a nota fiscal), por meio de seus
livros fiscais. Cada aquisicéo tributada da direito a crédito. Cada saida tributada gera um débito. Os
créditos e débitos de cada operagcdo consolidados serdo declarados em GIA (Guiade Informagéo e
Apuracdo do ICMS), onde havera o encontro de contas. Havendo diferenca negativa, havera ICM S a ser
recolhido (imposto declarado). Havendo diferenca positiva, havera crédito do imposto que podera ser
utilizado no encontro de contas do més subsequente.

Como se pode observar, o valor do ICMS destacado na notafiscal ndo € o mesmo ICM S declarado e
devido pelo contribuinte. Esse Ultimo, denominado ICM S-Proprio, € 0 que representa o verdadeiro
débito devido aos cofres publicos, o qual ndo é descontado nem cobrado do adquirente. Portanto, ao
deixar de recolher o débito de ICM S declarado em GIA, o contribuinte ndo esta se apropriando de coisa
alheia nem se enquadrando na hipétese previstano artigo 2°, inciso |1, da Lei 8.137/90. E apenas
inadimpléncia

E importante ressaltar que, quando o contribuinte recolhe |CM S-Proprio amaior ou indevido, somente
ele pode pleitear arestituicdo do indébito, ainda que dependa da autorizagdo do seu adquirente (artigo
166 CTN). O adquirente, mesmo tendo arcado com o respectivo encargo econdmico, ndo € contribuinte
nem responsavel pelo recolhimento do tributo, o que fortal ece nossa tese quanto a auséncia de
apropriacdo indébita quando da auséncia de recolhimento do tributo.

Ja a auséncia de recolhimento do ICMS/ST é diferente. No regime de substituicéo tributaria, a nota fiscal
€ emitida com o destague do |CM S-Proprio, como descrito acima, acrescido do destaque do ICMS/ST
devido pelo adquirente (substituido) na operacéo seguinte, mas que, pela sistematica da substituicdo
tributaria, € antecipado, mediante o desconto pelo substituto tributario que fica responsavel pelo
recolhimento em favor do substituido. O valor destacado de ICMS/ST é do terceiro (substituido) e, por
isso, quando ndo é recolhido, configura exatamente o crime contra a ordem tributéria.

Por serem situagdes diversas, a sistematica de recolhimento do ICMS-Préprio e do ICMS/ST néo se
confunde, e a criminalizagdo da auséncia de recolhimento do ICMS/ST ndo se equiparaamera
inadimpléncia do recolhimento do ICM S-Proprio.

Vale sdlientar que, ao contrario do que constou da decisdo da 32 Secdo do STJ, o julgamento que afastou
aincidénciado ICMS das bases de calculo de PIS/Cofins pelo STF (RE 574.706) ndo modifica esses
argumentos nem tem o condéo de criminalizar o ndo recolhimento do |CM S-Proprio declarado e ndo

pago.

Na oportunidade, o STF reconheceu que o valor do ICMS destacado na nota fiscal néo é “receita’ do
contribuinte e ndo integra 0 seu patrimonio, representando mero ingresso financeiro a ser escriturado
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para posterior apuracao do imposto devido. Por ser apurado na escritafiscal e declarado em GIA, o
débito de ICMS e do contribuinte e, caso eventualmente ndo seja recolhido, ndo configura apropriacéo
indébita tributaria, mas apenas mera inadimpléncia do contribuinte que ndo pode ser criminalizada.

Nossos argumentos ficam mais fortes considerando o fato de que o contribuinte que declarou o tributo e,
de boa-fé, ndo efetuou seu recolhimento — por motivos diversos, tais como auséncia de caixa, crise
financeira, priorizag&o do pagamento de funcionarios — ndo pode ser tratado como o criminoso que
sonega, deixa de prestar informagdes ao Fisco, tentando burlar o sistema mediante fraude, dolo ou
simulacéo. A primeira hipotese € a mera inadimpléncia tributaria que ndo pode ser criminalizada por
auséncia de tipificacdo legal, enquanto a segunda representa crime a ordem tributaria e deve ser
penalizada nos exatos termos previstos na Le 8.137/90.

Portanto, a decisdo da 32 Secdo do STJ, acompanhada de inimeros outros precedentes que vém
caminhando no mesmo sentido, precisa ser revista, seja pela Corte Especial do STJ, sgjapelo STF, pois
0 equivoco de criminalizar o mero inadimplemento tributario ndo representa forma de fazer justica neste
pais.
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