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Romulo Moreira: A contagem dos prazos no processo penal

Foi publicada no Diario Oficial da Uni&o desta quinta-feira (1%11) aLe 13.728/18, que dlterou alLel
9.099/95, estabelecendo gque, na contagem de prazos para a prética de qualquer ato processual, inclusive
para ainterposicao de recursos, seréo computados somente os dias Uteis. A ateracdo esta
consubstanciada no acréscimo do artigo 12-A, com a seguinte redacao:

“Art. 12-A. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, paraapréticade
gualquer ato processual, inclusive para ainterposi¢cao de recursos, computar-se-ao somente os dias
ateis’.

Como se sabe, sob a égide do velho Cadigo de Processo Civil, “ o prazo, estabelecido pelalei ou pelo
juiz, é continuo, ndo se interrompendo nos feriados’, nos termos do artigo 178 do Codigo de 1973.
Ademais, “a superveniéncia de férias suspendera o curso do prazo; o que Ihe sobejar recomecara a correr
do primeiro dia Util seguinte ao termo das férias’ (artigo 179).

Contava-se 0 prazo de forma continua, sem interrupcao nos finais de semana ou feriados. Optou-se, a
€poca, por um curso continuo dos prazos processuais.

Com a promulgacéo do novo codigo, houve uma completa modificac8o neste tema, prevendo-se, no
atual artigo 219, que “na contagem de prazo em dias, estabelecido por lel ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias Uteis’, devendo ser desprezados os finais de semana e os feriados.

No processo penal, desde aredacéo original do Cédigo de Processo Penal, aregra esta estabelecida no
caput do artigo 798, segundo o qual “todos os prazos correrdo em cartorio e seréo continuos e
peremptorios, ndo se interrompendo por férias, domingo ou diaferiado”, ndo se computando “no prazo o
dia do comeco, incluindo-se, porém, o do vencimento”. Ademais, “0 prazo que terminar em domingo ou
diaferiado considerar-se-a prorrogado até o dia Util imediato”.

JanalLei 9.099/95 ndo havia disposi¢cdo relativa a maneira de contagem dos prazos processuais,
prescrevendo-se apenas que “ 0s atos processuai s seréo publicos e poderéo redlizar-se em horério
noturno, conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria’ (artigo 12). Também o artigo 64
dispde que “ 0s atos processuai s serdo publicos e poderdo realizar-se em horério noturno e em qualquer
dia da semana, conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria’.

Pois bem.

Observa-se que, nada obstante una, esta lei especial trata de dois procedimentos distintos, um na area
civel, outro na area penal. Nos artigos 1° a 59 temos o procedimento sumariissimo para a conciliagdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade. A partir do artigo 60, e até o final,
disciplina-se o procedimento sumariissimo para a conciliacéo, o julgamento e a execucdo das infractes
penais de menor potencial ofensivo.

Assim, asregras a serem observadas, subsidiariamente, sdo as do Cédigo de Processo Penal e as do
Cadigo de Processo Civil, conforme se trate de procedimento no Juizado Especial Criminal ou Civel,
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respectivamente.

Aliés, no que diz respeito ao Juizado Especial Criminal, ha disposicéo expressa no sentido da aplicacéo
subsidiéria das disposi¢bes do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal (artigo 92).

Com a nova modificacéo, introduzindo-se o artigo 12-A, apenas ficou consignado no texto dale o que
ja se continha no Cédigo de Processo Civil, conforme acima transcrito. Neste sentido, a alteracdo até
seria desnecesséria.

Porém, quanto ao procedimento nos Juizados Especiais Criminais, nada foi aterado, pois deve continuar
sendo seguida, como sempre o foi, aregra previstano artigo 798 do Codigo de Processo Penal. Séo
procedimentos diversos (nada obstante sumariissimos) que devem obedecer as respectivas normas
processuais.

Vea-se, por exemplo, que o Enunciado 710 da simula do Supremo Tribunal Federal estabelece regra
especifica a ser observada apenas nas acdes penais. “no processo penal, contam-se os prazos da data da
intimacdo, e ndo da juntada aos autos do mandado ou da carta precatéria ou de ordem”.

SO poderiamos cogitar arespeito da aplicacéo do novo artigo 12-A as agles penais se ndo houvesse, para
0 processo penal, uma disposicao particular que tratasse da mesma matéria, o que ndo é o caso (vide
artigo 798 do Cddigo de Processo Penal).

Observa-se que ndo se aplica aqui o artigo 3°, do Cédigo de Processo Penal, segundo o qual “alel
processua penal admitirdinterpretacéo extensiva e aplicacéo anal 6gica, bem como o suplemento dos
principios gerais de direito”, pois ndo halacunalegislativa para ser preenchida nem divida acerca de
aplicacdo da norma processual.

Portanto, o novo artigo 12-A néo se aplica a nenhum procedimento criminal, tratando-se de dispositivo
regulador apenas do procedimento sumariissimo a ser observado nos Juizados Especiais Civeis. Caso
fosse outraa“intencdo” do legislador, certamente anovalei teriatambém acrescentado, por exemplo, o
artigo 64-A com amesma redacdo do artigo 12-A.

Para concluir, reiteramos que, em definitivo, ndo se deve aplicar regras do processo civil ao processo
penal, sob pena de fazermos uma verdadeira e odiosa “ processualizacéo civil” do processo penal. A
chamada Teoria Unitaria (que acredita na Teoria Geral do Processo) € inadmissivel exatamente porque
nao ha similitude entre os conteidos do processo civil e do processo penal.

Eugenio Florian, jaem 1927, teve alucidez de estabel ecer a contradicdo de uma Teoria Geral do
Processo. Para ele, erainadmissivel atese daidentidade dos dois processos:

“A NOsso juizo, 0 processo penal e o civil sdo duas institui¢des distintas. O objeto esséncia do
processo penal é, como vimos, umarelacdo de direito publico, porgue nele se desenvolve outra
relacdo de direito penal. JAno processo civil 0 objeto é sempre ou quase sempre umarelacéo de
direito privado, seja civil ou mercantil. (...) O processo penal é o instrumento normalmente
indispensavel paraaaplicacdo dale penal em cada caso; o civil, ao contrério, ndo € sempre
necessario para atuar as relagdes de direito privado. (...) No processo civil o juizo estaregido
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exclusivamente por critérios juridicos puros (...), ao contrario do processo penal em que sejulga
um homem e, por iSSo mesmo, 0 juiz deve inspirar-se em critérios ético sociais. (...) O processo
civil tem carater estritamente juridico, e o penal, no qual se trata de julgar um homem, tem também
carater ético. (...) Leva-se em consideracdo, equivocadamente, algumas formas comuns entre o
processo civil e o processo pena de minimaimportancia, descuidando-se de elementos diferentes,
gue sdo decisivos. (...) O triunfo da tese unitaria conduziria a absor¢do da ciéncia do processo
penal pela ciéncia do processo civil, perdendo o primeiro a sua autonomia, resultando
profundamente alterado em sua concepcédo e estrutura’ 1 (traducéo livre).

O préprio Ovidio Baptista da Silva, consagrado processualista civil, ao escrever asua Teoria Geral do
Processo Civil (em coautoria com Fabio Gomes), posi cionou-se terminantemente contrario a Teoria
Unitaria do Processo. Apos alinhar alguns argumentos de outros autores a favor datese, afirma:

“N&o convencem, entretanto, as razdes alinhadas em prol da construcéo de um conceito unitario,
bem como da elaboracdo de umateoria geral adequada tanto ao processo civil como ao processo
penal. Muitos doutrinadores que defendem tal unidade se contradizem logo de inicio. (...) Os
proprios doutrinadores que defendem a unidade fundamental do processo ressalvam aidentidade
propria dos respectivos ramos, 0 que, arigor, encerra uma contradicdo; ando ser que entendamos
esta unidade em termos extremamente finalisticos, mas, entdo, cair-se-ia no plano dateoria geral
do direito. (...) O direito processual civil, como o direito processual penal, juntamente como todos
os demais ramos da ciénciajuridica, constituem uma vasta unidade, um conjunto harménico de
normas coordenadas, cuja independéncia, entretanto, deve ser respeitada’ 2.

Em definitivo, ha“coisas’ completamente diferentes entre o0 processo penal e 0 processo civil e ndo
somente meras peculiaridades, como costumam afirmar os adeptos da Teoria Unitaria.

1 Eugenio Florian, Elementos de Derecho Procesal Penal, Barcelona, Bosch Editorial, 1933, pags. 20 a
23.
2 Teoria Geral do Processo Civil, Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, pags. 38 e 40.
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