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I neanniranca inriding sobre tabelamento de frete precisa ser afastada

Jodo Grandino Rodas
Advogado, economista e
professor

A instituicdo da politica de precos minimos do transporte rodoviério de

cargas pela Medida Provisoria 832, de 27 de maio de 2018, para superar a greve dos caminhoneiros,
iniciou movimentagdo politico-juridica, até 0 momento ndo solucionada. A despeito dailegalidade e da
inviabilidade do controle prévio de precos, que fere a Constitui¢&o (principios dalivre-iniciativa e da
concorréncial1]):

e as dezenas de acdes judiciais interpostas, nos quatro cantos do pais, encontram-se suspensas, por
deciséo do ministro Luiz Fux, relator no STF da ADI 5.956/2018;

o foram recebidas as informagdes requisitadas, e realizadas, no STF, audiéncias preliminares e
audiéncias publicas;

o areferidaMP foi, celeremente, convertidanalLe 13.703/2018 e publicada no DOU, de 9 de agosto
de 2018, com a seguinte ementa: “instituiu a politica nacional de pisos minimos do transporte
rodoviério de cargas’.

O Centro de Direito Econémico e Social (Cedes) realizou no ultimo dia 25 mesa cientifica sobre
tabelamento de preco e impactos nos negoécios, de que participaram o ministro Ricardo Villas Boas
Cueva (STJ); os professores José | nacio Gonzaga Franceschini, Luiz Fernando do Vale de Almeida
Guilherme e Rodrigo Dufloth; Helcio Honda (diretor juridico da Fiesp), Erika Scaffa (Whilrpool),
Alberto Nobre Mendes (CNI) e André Nassar (presidente da Associacdo Brasileira das Industrias de
Oleo Vegetal — Abiove).

Das exposi¢oes desse grupo, diferenciado em suas origens e em seus objetivos, extrairam-se 0s pontos a
Seguir:

1. Origem do movimento

A origem remota do problema data da interiorizacdo do pais pelaviaterrestre, iniciada em 1930, com o
progressivo abandono de outros modais. A origem proximafoi a crise econdmica, com a perda de
empregos, o incentivo para compra de caminhdes, com créditos subsidiados pelo BNDES, que gerou
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desequilibrio entre oferta e procura; e a politica de precos de combustiveis, com o intuito de recuperar a
Petrobras.

O movimento dos caminhoneiros corporificou-se pelas redes e pelo WhatsApp, praticamente sem
lideranca definida; e sem gque houvesse reivindicacdo de tabelamento, bandeira essa adotada pelo
governo. Orgdos como a CNI e a Fiesp nunca apoiaram essa via. Foi intensa a mobilizagio de
federages, sindicatos, industrias e associagdes contra a tentativa do estabel ecimento da politica publica
em tela, que resultou, inclusive, em dezenas de agfes judicials, embasadas na inconstitucionalidade do
tabelamento.

2. A manifestacéo do Cadeao STF

A manifestagcdo do Cade, em atendimento a determinagdo do ministro Luiz Fux, foi mais consistente do
gue ada AGU, que, por dever de oficio, teve de defender a MP. Aquela manifestagdo, além de tocar
pontos especificos da questdo, apresentou razfes abstratas de problemas concorrenciais causados pelo
tabelamento, compreendidas no item abaixo: “ Aspectos negativos da legislacéo”.

3. Cartelizacéo tipificada como crime

A MP, no processo de fixacdo de pregos, prevé o concurso de segmentos interessados, estimulando
cultura de tabelamento, que houve no Brasil ha décadas e da qual foi dificil se desvencilhar. Entretanto,
na&o pode olvidado ser o cartel crime contra a ordem econdémica (Lel 8.137/1990, artigo 4°, incisos | ell).

4. Inter pretacdo da Constituicao
Duas interpretagoes ndo convergentes de artigos da Constitui cdo foram apresentadas:

e O principio dalivre-iniciativa, clausula pétrea da Constituicdo (artigo 1°), instrumentaliza-se por
meio dalivre concorréncia (artigo 170). Tais dispositivos, da Constitui¢do de 1988, foram fruto do
intervencionismo do Estado, naforma de controle de precos e experimentos heterodoxos, havido
Nnos anos anteriores. A intervencao estatal somente foi constitucionalmente permitida para as
funcOes de fiscalizagdo, incentivo e plangjamento (artigo 174);

e a Constituicao, inobstante o titulo V11 — Da Ordem Econdmica e Financeira e seu capitulo | — Dos
Principios Gerais da Atividade Econémica, ndo se constitui em remédio insofismavel contra os
males do tabelamento. Mais importante que anormaliteral do artigo 170 € o conjunto de costumes
e regras préticas, implantadas ao longo do tempo. Assim como os EUA criaram prética
institucional a margem da Constituicdo, o Brasil tem importante |egislacéo infraconstitucional
concorrencial, que vem funcionando e propiciando boas préticas, que merecem ser consideradas. A
leitura da Constituicdo nesse tocante feita aluz de analises do artigo 170, pelo STF, ndo pode ser
esquecida. Na ADI 319/1993[2], relatada pelo ministro Moreira Alves, entendeu-se que a
educagdo, como um bem maior, poderiaensgar controle de preco. NaADI 2.163[3], relatada pelo
ministro Nelson Jobim, a culturafoi tida como bem maior e admitiu-se a meia-entrada. Ademais, é
relevante o pensamento do ministro Luis Roberto Barroso[4], que considerainadmissivel, pelo
ordenamento constitucional, o tabelamento de preco como politicaregular; que, entretanto, pode
ser justificada em situagdo de anormalidade, de grave deterioracéo do mercado, com ausénciade
livre concorréncia e colapso da proprialivre-iniciativa. Nesse contexto, o tabelamento sujeitar-se-
ia aos pressupostos constitucionals e a trés limitacdes: proporcionalidade em sentido estrito,
limitac&o no tempo e vedacdo de imposicdo de venda de bens ou servicos por preco inferior ao
preco de custo, acrescido de lucro e retorno do investimento. Ademais, estudos da OCDE parecem
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referendar a posi¢ao acima ao aceitar que o Poder Executivo possa conceder imunidade antitruste e
controle de pregos a setores como 0 de farmacos; em havendo aparato adequado de fiscalizagéo e
punicao do ente regulador, para aquel es que deveriam cumprir regras de controle de pregos e de
controle de qualidade.

5. Audiéncias publicasno STF

Foi lembrado que audiéncias publicas nos tribunais superiores sdo louvaveis por possibilitar
transparéncia, pela ampliacéo do contraditério e pela apresentacéo de variados prismas. Audiéncias
determinadas pelo ministro Luiz Fux foram tidas, por alguns, mais como tentativas de mediacéo.
Contudo, ainseguranca juridica perdura até 0 momento.

6. Aspectos negativos da legislagéo

e indesgjada intervencdo naliberdade de contratar;

e estimulo parafuturas condutas governamentais cartelizantes,

e prejuizo, amédio prazo, para o setor que se desgjava beneficiar, devido a protecdo dada a margem

de lucro;

desinvestimento em varios setores, cuja conta sera paga pel os consumidores e geractes futuras;

prejuizo, mormente, ao setor de agronegdécio, cuja margem de lucro internacional é pequena;

possibilidade de queda da qualidade do produto e servico;

criacéo de mercado paralelo de frete, distinguindo os caminhoneiros que seguem alei dagueles que

n&o seguem;,

contingéncia sobre val ores contratados de fretes anteriores a MP, cujo deltade diferenca é

estimado em US$ 4 bilhdes,

diminuicdo de competitividade entre concorrentes;

risco de reducdo de incentivos a inovacao;

possibilidade de desvio da demanda a outros servicos,

aumento dos custos na cadeia produtiva, prejudicando o préprio transportador, em razéo da alta

geral de precos, obviamente, repassada ao consumidor final;

nivelamento por baixo da eficiéncia;

e 0S pregos cartelizados, disciplinados pela ANTT, resgatam o conceito das camaras do Conselho
Interministerial de Precos (CIP).

7. Aspecto positivo da legislacdo

Com aressalva de que alegislacdo aprovada institucionaliza um cartel, seu Unico aspecto positivo é
incentivar a verticalizac8o e propiciar arevivescéncia de novos modais: transporte ferroviério e aéreo,
além da cabotagem.

A guisa de conclus3o, ressalte-se que ainseguranca juridica se mantém apds seis meses da submissio da
problemética ao Poder Judiciario. Como jafoi dito anteriormente, houve “inusitada harmonizacdo
coreografica[...] de que vem fazendo parte os trés poderes, incomum na historica brasileira’[5]. O
Executivo imaginou ter escolhido o tabelamento como caminho mais célere pararesolver acrise. O
Legidativo converteu aMP em lei de maneira rapida e praticamente sem discussdes. Finalmente, por seu
turno, amais alta corte do Judiciério “congelou” a questéo e nada decidiu até 0 momento. Acontece

gue 31 de dezembro € o ultimo dia de vigéncia da MP 838/2018, que estabel eceu subvencdo econdmica
para o Oleo diesel. No dia seguinte, assume nova Presidéncia. Por Ultimo, mas ndo menos importante,
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ainda em dezembro inicia-se o recesso do STF.

A contraparte do poder, concedida ao Judiciario pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢céo Federal[6]
, indubitavel mente, € que sejam resolvidas, tempestivamente, as contendas que Ihe sdo apresentadas. A
presente controvérsia, pelas suas caracteristicas, precisa ser dirimida em “tempo econémico”. Em se
tratando do STF, que, usando de competéncia prépria, suspendeu 0 andamento dos processos, mas
manteve a vigéncia dalegislacdo, é de se esperar que proceda, sem mais delongas, ao julgamento da
guestéo.

[1] Rodas, Jodo Grandino, “Tabela de preco minimo do frete é ineficaz, ilegal e deletéria” e “ Tabelade
precos de frete sO € legal se servir apenas de referencia”, respectivamente em Revista Eletronica Conjur
de 14 de junho e 28 de junho de 2018.

[2] STF—ADI: 319 DF, Relator: Min. MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 03/03/1993, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 30-04-1993.

[3] STF—“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ricardo Lewandowski, que
redigira o acordéo, julgou improcedente a agéo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Eros Grau
(Relator), Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Cezar Peluso. Ausente, neste julgamento, o Ministro Gilmar
Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lacia. Plenério, 12.4.2018". www.stf.jus.br, acessado
em 31.10.2018.

[4] Barroso, Luis Roberto, "A ORDEM ECONOMICA CONSTITUCIONAL EOSLIMITESA
ATUAC;AO ESTATAL NO CONTROLE DE PRECOS' Revistade Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, 226: p. 187-212, out./dez. 2001.

[5]Rodas, Jodo Grandino, “ Tabela de frete: a caminho de precedente em gestéo legidativa’. Revista
Eletrénica Conjur de 12 de julho de 2018.

[6] Art. 5° Todos séo iguais perante alel, sem distingdo de qual quer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito avida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. XXXV —ale ndo excluira da apreciagéo
do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;
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