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aeemite a tutelajurisdicional dasliberdades

A vocagao do Supremo Tribunal Federal, voltada para atutelajurisdicional

das liberdades, € antiga e pode ser comprovada a partir de sua jurisprudéncia em matéria de Habeas
Corpus. As recentes e polémicas decisdes das Ultimas semanas fazem ver tal vocacéo, tanto que muitos
jafalam em uma nova doutrina brasileira do habeas corpus. Serd?

Segundo Alexandre de Moraes, a competéncia do STF para a apreciacdo dos remédios constitucionais
caracteriza a Corte como um «Tribunal de Defesa das Liberdades Publicas». Por meio destes remeédios, a
Corte tem construido e aplicado importantes teorias em prol de uma maior efetividade dos direitos
fundamentais.[1]

O writ do Habeas Corpus ha muito contribui para o exercicio de t&o nobre funcdo. Varios seriam 0s
exemplos adar.[2] Caso emblematico é a decisdo do HC 82424/RS, em que se discutiu o conflito entre o
direito aliberdade de expresséo (art. 5°, I X) e o crime de racismo (art. 5°, XLI1).

Tratava-se de paciente condenado pelo crime de racismo por ter publicado obra de sua autoria em que
incitava a discriminac&o contra o povo judeu. O STF entendeu que “ escrever, editar, divulgar e
comerciar livros’ que fagam apologia de ideias discriminatoria contra a comunidade judaica configura,
sim, crime de racismo. Ponderou-se que a garantia constitucional da «liberdade de expresséo» ndo tem
caréter absoluto, estando sujeita a limites morais e juridicog[3].

As origens do instituto previsto no art. 50, LXVI11, da Constitui¢éo de 1988 remontam ao Direito inglés,
enquanto instrumento protetor da liberdade de locomogédo. No Direito norte-americano, o instituto foi
incorporado ao Artigo I, Secéo 9 da Constituicéo de 1787, antes mesmo do Bill of Rights. Havendo
privacéo da liberdade, a Suprema Corte e demais juizos, dentro das respectivas jurisdi¢oes, tém a
faculdade de conceder habeas corpus para fins de investigagao das razdes da privacéo da liberdade[4].

No ordenamento juridico brasileiro, o remédio constitucional foi previsto, inicialmente, como garantia
no ambito do processo criminal em 1832. Em 1891, foi elevado a garantia constitucional pelo art. 72°, 8
22, da Constituicéo republicana[5]. No entanto, entendeu-se que o instituto constitucional brasileiro
tinha fei¢cdo mais abrangente que o original inglés. Primeiro a doutrina, depois a jurisprudéncia,
passaram aver no Habeas Corpus meio de “tutela de qualquer direito que tivesse, como pressuposto, a
liberdade de locomogéo”[6].

Segundo Marcelo Cagetano, a disposicdo constitucional ampla permitiu que Rui Barbosa defendesse a
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tese segundo aqual, no Direito brasileiro, o Habeas Corpus néo se restringiria a defender a liberdade de
locomocao, mas se aplicaria a todos os casos de ilegalidade ou abuso de poder que resultassem violéncia
ou coagao moral[7]. O empenho de Rui Barbosa encontrou amparo no STF e a tese ficou conhecido
como “doutrina brasileira do habeas corpus’.

O STF, desde sua fundacéo em 1890, afirmou-se como defensor dos direitos fundamentais, mesmo
diante das dificuldades sociais, culturais e politicas enfrentadas historicamente pela sociedade brasileira.
Sua historia de luta pela garantia dos direitos fundamentais comegou ja com a Republica.[8]

Como se sabe, acriagéo do STF foi inspirada na Suprema Corte norte-americana e defendida por Rui
Barbosa, profundo conhecedor e admirador dos principios e das institui¢cdes dos EUA. Foi Rui Barbosa
um dos primeiros a confrontar o STF com a sua missao de defender os direitos individuais diante de atos
abusivos do Poder Executivo.

No Habeas Corpus 300, impetrado por Rui Barbosa em 1892 em favor de pessoas presas e desterradas
em razéo do estado de sitio, a peca afirmava a competéncia do STF para apreciar a constitucionalidade
dos atos politicos praticados durante o regime excepcional que violavam direitos fundamentaig[9]. O
STF declinou da competéncia para o julgamento do Habeas Corpus, alegando n&o caber revisdo judicial
da possibilidade de decretacdo de estado de sitio.

Seguiram-se outros Habeas Corpus, boa parte impetrados por Rui. Pediam a corte que desempenhasse a
funcdo de defesa das liberdades publicas. Passo a passo, o STF, impulsionado pel os discursos de Rui,
gue impregnavam a doutrina juridica brasileira no final do século XIX einicio do século XX, a corte foi
assumindo seu papel no cenario politico nacional, colocando-se como verdadeiro Poder de Estado capaz
de proteger os direitos e garantias fundamentais[ 10].

Jaem 1893, apesar das pressdes do presidente Floriano Peixoto[11], o STF decidiu pela primeiravez em
favor datese de Rui, reconhecendo a sua doutrina sobre a defesa dos direitos fundamentais. No Habeas
Corpus 410, Rui requereu a soltura do imediato do Vapor Jlpiter, detido pelo governo e mantido
incomunicével junto com o restante da tripul acéo.

O STF determinou a soltura do paciente por entender que o ato militar violava os direitos individuais do
cidaddo[12]. A partir dessa decisao, o controle de constitucionalidade dos atos do executivo passou a ser
exercido pelo STF em decisdes que demonstram a «forte influéncia da concepcéo liberal que motivou
sua criagao».

A reforma constitucional de 1926 objetivou restabelecer a concepcao inglesa do Habeas Corpus. Com a
introducéo do mandado de seguranca em 1934, a discusséo em torno da abrangéncia do HC desapareceu,
ficando estabel ecido que protegia apenas a liberdade de locomogéo[ 13].

Hoje, o ingtituto é regulado pelo art. 50 da Constituicéo e pelo art. 647 e ss. do Cddigo de Processo
Penal. Sua utilizag&o abrange a protecdo das liberdades deiir, vir, ficar e permanecer, todas rel acionadas
ao direito de locomocao. Pode ser impetrado pelo titular do direito subjetivo ou por qualquer outra
pessoa no gozo dos direitos politicos, sem necessitar da assisténcia de advogado.

E utilizado, principalmente, contra detengdes ilegais efetivadas pelo Poder Publico[14], mas pode ser
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impetrado contra pessoas privadas, nos casos de carcere privado. Da decisdo de Habeas Corpus cabem
varios recursos, inclusive o Recurso Extraordinario, de acordo com as disposi¢des processuai s pertinentes

[15].

Ao longo dos anos, a adocdo dos outros remeédios constitucionais e o grande nimero de processos que
tramitam no STF fizeram com que fosse af astada a doutrina brasileira do Habeas Corpus e adotada uma
jurisprudéncia defensiva para o conhecimento desse instituto no STF.

Exemplo dessa jurisprudéncia defensiva € a SUmula 691 do STF: “N&o compete ao Supremo Tribunal
Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisao do Relator que, em habeas corpus requerido
atribunal superior, indefere aliminar”.

A razéo da Sumula 691 é evitar a supressdo de instancia e, assim, possivel ofensa aos principios da
hierarquia dos graus de jurisdi¢cdo e da competénciajurisdicional. Dessaforma, livrao STF de julgar um
numero elevadissmo de HCs em casos que admitem ainda recursos para outros 0rgaos julgadores.[ 16]

No entanto, até porgue cabe a qualquer juiz conceder habeas corpus de oficio, o STF sempre entendeu
ser possivel atenuar o seu alcance. Ou sgja, conhece do HC quando a decisdo liminar impugnada
representa flagrante ilegalidade.

Recentemente, ao afastar a aplicacdo da siimula para conhecer do Habeas Corpus impetrado pelo ex-
presidente Lula e, assim, possibilitar que o Plenario enfrente novamente a questéo da constitucionalidade
da execucdo da pena de prisdo antes do transito em julgado da sentenca, o STF foi acusado de recriar a
doutrina brasileira do habeas corpus.

Ora, sem entrar no mérito da decisdo proferida, parece injusto acusar o STF de desviar o curso do
Habeas Corpus no caso especifico. Nada mais alinhado com a jurisprudéncia da corte do que afastar
obstacul os processuais, a chamada jurisprudéncia defensiva, para conhecer de acdes que possibilitem o
exame de importantes questdes constitucionais. Quando age assim, 0 STF exerce o verdadeiro “papel
politico” de Corte Constitucional.

Outros exemplos em matéria de Habeas Corpus reforcam ideia. No HC 143641, a22 Turmado STF
concedeu a ordem para determinar a substitui¢céo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar atodas as
presas gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes.

O Habeas Corpus coletivo, impetrado por membros do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos em
favor de um grupo determinado de pessoas, foi conhecido, mesmo néo tendo apontado os atos coatores
do STJ e solicitada a expedicdo de salvo conduto a um ndmero indeterminado de pessoas.

Ao conhecer do HC, o relator, ministro Ricardo Lewandowski, registrou que “a agéo coletiva emerge
como sendo talvez a unica solugdo viavel para garantir o efetivo acesso destes a Justica, em especial dos
grupos mais vulneraveis do ponto de vista social e econdmico”. Disse, ainda: “E chegada a hora de
agirmos com coragem e darmos uma abrangéncia maior a esse histérico instrumento que € o Habeas

Corpus.”[17]

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/03/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Na prética, o recado dado pelo STF ao Poder Judiciério é paraque o art. 318, 1V eV, do CPP sga
aplicado como regra, ndo como excegdo. Ou segja, ndo pode 0 juiz, mas deve o juiz, determinar a prisdo
domiciliar e, excepcionalmente, mediante justificativa, podera substituir pela prisdo preventiva.

A concessdo do salvo-conduto coletivo foi aforma menos burocrética e mais eficiente encontrada para
disseminar ajurisprudéncia ja adotada por alguns Ministros do STJ e do STF, de forma a abranger o
maior nimero de pacientes possivel, especia mente considerando a dificuldade que muitas das presas
nessas condi¢des enfrentam para conseguir atendimento juridico adequado.

Em caso talvez mais polémico, o futuro presidente da corte, ministro Dias Toffoli, no HC 152.707, ao
autorizar a prisao domiciliar ao conhecido politico Paulo Maluf, por razdes humanitarias, entendeu
cabivel suaimpetracéo contra ato de ministro da corte.

O relator da condenacdo, ministro Edson Fachin, indeferira monocraticamente pedido da defesa do
deputado, determinando o cumprimento imediato da pena. A defesaimpetrou pedido de Habeas Corpus
contra essa decisdo, alegando ndo haver transito em julgado a amparar aimediata execucéo da pena, que
os direitos de defesa e contraditorio do paciente ndo foram respeitados e que seu estado de salide
precéario justificam a adocdo da prisdo domiciliar.

Ao deferir amedida cautelar, o ministro Toffoli reconheceu que a corte, em 2016, por maioria,
reafirmou o posicionamento de 2008, pelaimpossibilidade de impetracdo de HC contra ato de ministro
da corte.

No entanto, citando outros casos (HC 127483/SP, HC 91.551/RJ e HC 83.326/Republica ltaliana) em
gue aordem foi deferida contra ato de ministro da corte, o ministro Dias Toffoli demonstrou a existéncia
de divergéncia de opinides quanto ao cabimento do writ, entendendo que tal fato, somado a existéncia de
fumus boni iuris (concess&o de prisdo domiciliar ao preso preventivo extremamente debilitado por
motivo de doencga grave ou mesmo ao preso em regime fechado em razdo do precario estado de salide,
por cardter humanitario) e periculumin mora (preso de 86 anos com graves problemas de salide),
justificavam a concessdo da medida, ad referendum do Plenario[18].

Ir contraa multidéo, fazer valer os direitos de liberdade de qualquer cidaddo, mesmo que contra a
vontade geral, ndo é tarefatrivial. Muitas vezes antipati ca, muitas vezes incompreendida, a decisdo que
coloca em liberdade alguém mostrado pelaimprensa como grande vil&o, apontado pela sociedade civil
como inimigo publico nimero um, pode significar a Uinica resposta democrética possivel. Apenas
tribunal de grande estatura historica tem forca suficiente para desempenhar téo virtuoso papel: garantir a
liberdade individual contra qualquer ato arbitrério do Estado.

E verdade que a jurisprudéncia defensiva adotada pelo Supremo tem como um dos seus produtos a
Stimula 691. No entanto, a ndo aplicacdo de uma jurisprudéncia defensiva, que serve, naverdade, para
gue os ministros escolham o que querem julgar, ndo representa a volta da doutrina brasileira do Habeas
Corpus, mas apenas a velha tradicdo de, em determinados momentos da Historia, por necessidade de
reafirmar seu papel de corte constitucional de revisdo, afrouxar os requisitos de admissibilidade para
exercer a sua competéncia constitucional.
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Até porgue, nunca é demais lembrar, ao tomar conhecimento de ilegalidade que cause restricdo da
liberdade, sempre sera cabivel a concessdo da ordem de habeas corpus de oficio.

Os recentes julgamentos em matéria de Habeas Corpus, portanto, ao contrério de indicarem um novo uso
do ingtituto, parecem, apenas, reafirmar o histérico papel do Supremo Tribunal Federal em defesada
liberdade.

[1] Cf. MORAES, Jurisdi¢&do Constitucional e Tribunais Constitucionais, p. 257.

[2] HC 82959 (crimes hediondos); HC 75338 (provailicita); HC 71039 (direito ao siléncio); HC 71373
(Exame de DNA); HC 87585 (depositario infiel), etc.

[3] HC 82424, Rel. Min. Moreira Alves, Rel. parao Acorddo Min. Mauricio Corréa, julgado em
17/09/2003.

[4] Cf. COOLEY, Principios Gerais de Direito Constitucional nos Estados Unidos da América, p. 137.

[5] Constituicdo de 1891, art. 72, § 22: «Dar-se-a 0 habeas corpus sempre que o individuo sofrer ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coacéo por ilegalidade ou abuso de poder».

[6] Cf. GRINOVER, Novas Tendéncias do Direito Processual, p. 84.

[7] Cf. CAETANO, Garantias Jurisdicionais dos Administrados no direito comparado de Portugal e do
Brasil, p. 114.

[8] Cf. MORAES, Jurisdic&o Constitucional e Tribunais Constitucionais, p. 256.

[9] Cf. BARACHO JUNIOR, A interpretagdo dos direitos fundamentais na Suprema Corte dos EUA e
no Supremo Tribunal Federal, p. 331.

[10] Cf. MORAES, Jurisdicao Constitucional e Tribunais Constitucionais, p. 256.

[11] Durante o julgamento do Habeas Corpus 300, Floriano Peixoto teria dito que «se os juizes do
Tribunal concederem o habeas corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanha Ihes daré o habeas corpus
de que, por suavez, necessitardo». Cf. MORAES, Jurisdicéo Constitucional e Tribunais Constitucionais,
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p. 256.

[12] Habeas Corpus 410, Min. Freitas Henriques, julgado em 16/8/1893. In:
http://www.stf.gov.br/arquivo/cms/sobreStf ConhecaStf JulgamentoHi stori co/anexo/HC410.pdf

[13] Cf. FERREIRA FILHO, Direitos Humanos Fundamentais, p. 148.

[14] Né&o cabe Habeas Corpus no caso da prisdo ser baseada em regulamento disciplinar militar (priséo
por transgressdes disciplinares militares). Estes casos estdo fora do ambito de competéncia do poder
judiciario. Cf. FERREIRA FILHO, Direitos Humanos Fundamentais, p. 149.

[15] Cf. FERREIRA, «Os instrumentos processuais protetores dos direitos humanos no Brasil», p. 419.

[16] http://www.migal has.com.br/dePeso/16,M113566,91041-
A-+sumul a+691+do+Supremo+Tribunal +Federal +e+o+amesguinhamento+da

[17] http://www.stf .jus.br/arquivo/cms/noti ciaNoti ciaStf/anexo/HC143641final 3pdfV oto.pdf

[18] https:.//www.conjur.com.brhttps.//www.conjur.com.br/wp-content/upl oads/2023/09/toffoli-autori za-
prisao-domiciliar-maluf-1.pdf
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