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RS néo pode cobrar empresa de energia por uso de faixa de dominio

E inconstitucional impor tributo a concessionérias de energia el étrica pelo uso de espagos pblicos dos
municipios. Com esse entendimento, ja fixado em 2010 pelo Supremo Tribunal Federal, a 212 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul barrou cobranca de taxa anual no estado.

Quase oito anos depois da decisdo do STF e 18 apos ter decidido na mesma linha, embora sob
fundamento diverso, o colegiado voltou a dar provimento a apelacdo da mesma empresa. A faixa, que
seria ocupada pela distribuidora para a passagem de fios e cabos, se localiza no municipio de Sapiranga,
na regiao metropolitana de Porto Alegre.

CREA-RO

TJ—S vol t afar co ra munici pal por faixas de dominio.
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O desembargador Marco Aurélio Heinz— 0 mesmo que julgou o recurso a época—, disse que, aluz do
Recurso Extraordinério 518.947/R0O, do STF, anorma estadual que prevé a cobranca pelo uso do bem
publico éilegal.

Assim, ‘‘transparece o direito daimpetrante [ concessionaria de energia elétrica] de ndo pagar o preco
pela ocupacdo de faixa de dominio de estrada estadual’”’, escreveu no acérdéo, lavrado na sessdo de 7 de
marco de 2018.

Conta surpresa

O moroso imbréglio judicial comegou quando a AES Sul (hoje, RGE Sul) se preparava para utilizar a
faixa de dominio localizada na Estac&o Trensurb, sobre arodovia RS-118, afim de colocar postes e
fazer atravessiade rede. A obravisava aligacdo com a subestacéo de energia el étrica localizada naquela
Estacéo, de propriedade da empresa, em Sapucaia do Sul.

Ao finalizar o projeto para sua execucdo, submeté-lo ao setor técnico do Daer e vé-1o ** pronto para
aprovacao’’, contudo, a distribuidora recebeu a resposta de que a obra ndo poderia ser executada.
Motivo: a AES teria de assinar, antes de comegar os trabalhos, 0 Termo de Permisséo de Uso Especial
Oneroso, recolhendo uma*‘tarifaanual’’ para os cofres da autarquia.
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A cobranca estd lastreada na Instrucdo Normativa 13, do Daer, publicada em 31 de maio de 2000, que
regula as faixas de ocupacéo das rodovias estaduais ou federais delegadas por empresas de servigos
publicos ou particulares.

Discordando desta exigéncia, a empresa impetrou no mesmo ano mandado de seguranca contra a
autarguia junto a 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, alegando ilegalidade e
inconstitucionalidade do tributo, tanto pelainvasdo de competéncias da Uni&o (ente concedente do
servico de energia elétrica), quanto pela criacdo de taxa sem a existénciade lel prévia ou instituicdo de
tarifa“ obrigatoria’.

Sustentou ainda que a exigéncia da autarquia afrontou o Decreto Federal 84.398/1980, que néo prevé
Onus na ocupacado de faixa de dominio de rodovia estadual.

Jornada judiciaria

Em abril de 2001, a seguranca foi denegada pela juiza Nara Leonor Castro Garcia. Segundo €la, a
guestdo havia sido objeto de demanda diversa julgada improcedente e, por isso, ndo caberiarepetir a
discusséo em juizo.

Na andlise de mérito, o desfecho néo foi diferente: ** A questdo ficarestrita ao fato de que aimpetrante
[AES quer usar bem publico, ndo pagar por isso, sob fundamento de isencdes tributarias inexistentes, ou
de prestacéo de servico relevante, mesmo que deste cobre, para 0 qué ndo tem fundamento legal.

Correta, entdo, a atitude da autoridade coatora [diretor do Daer] em nédo permitir a passagem sem o
pagamento do prego correspondente’’, escreveu na sentenca.

Jaem segundo grau, a 212 Camara Civel do TJ-RS reformou a sentenca, por entender que o tema se
submete ao regramento do contrato de concessao, firmado pela autora com a Unido, poder concedente da
prestacdo do servico de energia elétrica. Assim, ndo cabia aingerénciado Daer nestarelacdo. Além
disso, 0 acordéo reconheceu que o Decreto Federal 84.398/1980 garante as concessionarias a ocupagao
das faixas de dominio sem 6nus ao concessiondrio.

Marco Aurélio Heinz, relator do acorddo, considerou *‘ evidente que, ndo se tratando de tributo, ndo pode
a autoridade estadual exigir da concessionéria do servigo de energiafederal qualquer 6nus, preco ou
tarifa pela ocupacdo de faixa de dominio, a qual estdisenta por forca de clausula contratual e legislagdo
especifica’.

O Daer recorreu ao Superior Tribunal de Justica e ao STF. Enquanto a primeira corte ndo admitiu o
recurso especial, 0 Supremo encaminhou 0s autos a origem, para que a cadmara julgadora apreciasse o
caso seguindo tese da Repercusséo Geral 261, firmada a ocasido do julgamento do RE 581.947/R0O. S
assim se poderia, ou ndo, confirmar ou reformar a deciséo do TJ galicho.

Segunda apelacdo

Retornados os autos a origem em 31 de outubro de 2017, a 212 Camara Civel confirmou a sua deciséo e,
Nno caso concreto, a aplicabilidade do presente RE aos autos. Reconheceu que € descabida a cobranca de
taxa ou prego, por parte do Daer, das concessionarias de energia el étrica, pelo uso do solo ou do espaco
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aéreo.

“‘Isto €, o tribunal identificou estarem presentes as mesmas condicdes que aquelas apreciadas pelo STF,
dando ensgjo a aplicacdo do entendimento ao caso. Confirmou-se, assim, a decisdo anterior, de 2001,
desta vez sob a 6tica congtituciona’’, afirmou o advogado Guilher me Seibert que defendeu a
concessionariajunto com o colega Vinicius de Oliveira Berni, dabanca Tozzini Freire.

Clique aqui paraler anormativa do Daer-RS.
Clique aqui para ler a sentenca.

Clique aqui paraler o acérdéo da primeira apelacgéo.
Clique aqui para ler o acdrdé&o da segunda apelacgao.
Clique aqui paraler o acérdéo do RE 581.947/RO.
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