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Defensoria Pablica tem autonomia para abrir concur so

A luta pela consolidacéo da autonomia da Defensoria Pablica ganhou novo capitulo nesta tltima
semana, com a deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, nos autos do Mandado de
Seguranga 0004031-34.2018.8.19.0000.

Em reuni&o realizada no dia 24/11/2017, o Conselho Superior da Defensoria Publicado Rio de Janeiro
aprovou o Regulamento do XXV Concurso para Ingresso na Classe Inicial da Carreira de Defensor
Pablico, destinado ao preenchimento de 13 cargos vagos e a formacao de cadastro de reserva. No dia
29/1/2017, foram encaminhados a Casa Civil e a Imprensa Oficial as solicitacdes de publicacéo do
Regulamento e do edital do certame, que deveriam ser regulamente publicados do dia 30/1/2017.

No entanto, em virtude da “né&o aprovacao” da publicacdo pela Secretaria de Estado da Casa Civil, a
Defensoria Publica acabou sendo impedida de fazer a abertura do XXV Concurso.

Em virtude da manifesta ilegalidade da conduta omissiva de retardar a publicacéo dos atos
administrativos da DPE-RJ, o defensor publico-geral do Estado do Rio de Janeiro impetrou mandado de
seguranca em face do secretério de Estado da Casa Civil e Desenvolvimento Econdmico, do diretor-
presidente da Imprensa Oficial e do Estado do Rio de Janeiro, requerendo: (i) a publicacéo do
regulamento e do edital do XXV Concurso; e (ii) a abstencéo da pratica de qualquer ato tendente a
impedir, controlar, censurar ou obstaculizar a publicacéo de quaisquer outros atos da DPE-RJ pela
Imprensa Oficial.

Sustentando a legalidade de sua conduta, o diretor-presidente da Imprensa Oficial do Rio de Janeiro
alegou gque areferida empresa publica encontra-se “ vinculada a Secretaria de Estado da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico do Estado do Rio de Janeiro”, estando todas as matérias submetidas “a
prévia aprovacado por parte do setor responsavel na Casa Civil”. Por suavez, a Secretaria de Estado da
Casa Civil e o Estado do Rio de Janeiro sustentaram: (i) que o secretério da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico pode determinar ainstauracdo de procedimento administrativo e posterior
consulta a Procuradoria-Geral do Estado antes da publicacdo de ato administrativo que tenha potencial
lesivo a ordem juridica estadual, como teria ocorrido na hipotese, diante do risco de exclusdo do Estado-
membro do regime especial de recuperacao fiscal (artigo 87, paragrafo unico, inciso |, da CRFB;

artigo 148, inciso I, da Cerj; artigo 13, inciso |, da LC 159/2017); (ii) que a autonomia da Defensoria
Pablica deve ser interpretada em conformidade com os demais principios e regras da ordem juridica,
dentre os quais estariaincluido o compartilhamento do subteto de gastos com pessoal com o Poder
Executivo (artigo 19, inciso I, alinea b, da LRF), razéo pela qual a abertura de concurso paraa
contratacao de pessoal deveria ser realizada de forma concertada com a chefia do Poder Executivo; (iii)
gue o provimento de cargos publicos pelo estado estaria vedado pelo artigo 8°, inciso IV daLC
159/2017, bem como pelo artigo 22, inciso |V da LRF, jaque o estado do Rio de Janeiro teria
ultrapassado o limite méximo estabelecido pelo artigo 20, paragrafo Unico, inciso 1, alineac, da LRF;
(iv) por fim, que ndo haveria periculumin mora que justificasse a concessdo daliminar, ja que o
concurso teria o objetivo de prover 13 cargos de defensor publico, sendo certo que a DPE-RJ jateria
mais de 900 defensores em seus quadros (o maior do pais, de acordo com pesquisa realizada pelo
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Ipeaem 2012).

Importante observar, entretanto, que a autonomia administrativa constitucionalmente assegurada a
Defensoria Publica garante ainstituicdo a liberdade para praticar, de maneiraindependente e livre da
influéncia dos demais Poderes estatais, atos préprios de gestéo (artigo 134, parégrafo 2° da CRFB). Por
razéo, o artigo 97-A, | da L C 80/1994 confere a Defensoria Publica do Estado atribuicéo para “ abrir
concurso publico e prover os cargos de suas Carreiras e dos servicos auxiliares’.

Do mesmo modo, no ambito normativo do estado do Rio de Janeiro, o artigo 46, paragrafo 1° da LCE/RJ
06/1977 prevé que “sempre que 0 humero de cargos vagos for igual ou excedente a 10% dos existentes
naclasse inicial dacarreira, proceder-se-4 a abertura do concurso, por ato do Defensor Publico Geral do
Estado”.

Relevante observar, nesse ponto, que o artigo 46, paragrafo 1° da L CE/RJ 06/1977 imp&e limitac&o a
autonomia administrativa da Defensoria Publica ndo contemplada na legislacéo federal, apenas
autorizando a abertura de concurso quando “o nimero de cargos vagos for igual ou excedente a 10%
(dez por cento) dos existentes na classe inicial dacarreira’. Desse modo, a superveniénciado artigo 97-
A daLC 80/1994 (incluido pela Lei Complementar 132/2009) gerou a suspensado de eficacia da clausula
limitativa prevista no artigo 46, paragrafo 1° da LCE/RJ 06/1977, naformado artigo 24, paragrafo 4° da
CRFB.

Desse modo, restando identificada a existéncia de cargos vagos ha carreira (em qual quer quantidade),
pode a Defensoria Publica fazer a abertura de concurso independentemente da concordancia ou do
assentimento do Poder Executivo, ao qual ndo integra e com o qual ndo mantém qualquer espécie de
vinculag&o ou subordinagéo.

Como corolario |6gico da autonomia administrativa e da consequente possibilidade de realizar a abertura
de concurso publico para o preenchimento de cargos vagos na carreira, possui a Defensoria Pablica
liberdade para determinar a publicagdo de atos administrativos na Imprensa Oficial. Afinal, a
publicidade ndo constitui apenas medida direcionada a ampliar atransparéncia estatal e aviabilizar
acesso publico ainformacéo, mas constitui muitas vezes requisito para a validade do ato publicado.
Portanto, como observa o professor Daniel Sarmento, 0 acesso direto almprensa Oficial, sem
intermediacdes do Poder Executivo, deve ser considerado instrumento essencial para que a Defensoria
Publica possa desempenhar a contento a sua missdo institucional[1].

A Secretaria de Estado da Casa Civil possui atribuicéo legal para exercer apenas o controle sobre as
publicacdes de atos administrativos emanadas do Poder Executivo (Decreto estadual 45.538/2016), néo
estando autorizada a exercer qualquer espécie de ingeréncia ou controle sobre a publicacdo dos atos
administrativos praticados pela Defensoria Publica.

Com efeito, a conduta omissiva direcionada a retardar a publicacéo do Regulamento e do Edital do
XXV Concurso para Ingresso na Classe Inicial da Carreirade Defensor Publico viola flagrantemente a
autonomia administrativa da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, importante observar que, tratando-se do preenchimento de cargos oriundos de vacancia, ndo
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subsiste qualquer espécie de violagdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal ingtituido pela L el
Complementar 159/2017. Segundo expressamente estabelece o artigo 8°, V dareferidalei
complementar, resta vedada a “ realizacdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposicéo de
vacancia’.

Em virtude de sua autonomia financeira, a Defensoria Publica possui capacidade para elaborar sua
proposta orcamentaria e para gerir os recursos financeiros destinados a prover suas atividades. Néo
possui 0 Poder Executivo qualquer ingeréncia sobre a gesto dos recursos orcamentarios destinados a
Defensoria Publica, cabendo-lhe unicamente proceder a arrecadacéo e repasse dos valores, em
conformidade com alei orgamentaria anual[2].

Justamente por isso, ndo existe qual quer especie de compartilhamento do subteto de gastos com pessoal
entre o Poder Executivo e a Defensoria Publica. Como diria o ditado popular: ado, ado, cada um no seu
guadrado.

Defato, aLei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) prevé que a despesa total com
pessoal ndo podera exceder o limite de 60% no ambito dos estados (artigo 19, 11), sendo 3% para
Legidativo (artigo 20, I1, @), 6% para o Judiciario (artigo 20, I1, b), 49% para o Executivo (artigo 20, 11,
C) e 2% para o Ministério Publico (artigo 20, 11, d). Emboraa LRF sgja silente em relacdo ao limite de
gastos com pessoal imposto a Defensoria Publica, essainconstitucional omissdo |egidlativa ndo pode
levar a conclusdo de que a Instituicdo compartilharia o percentual de 49% destinada ao Poder Executivo.
Repita-se: a Defensoria Publica ndo integra o Poder Executivo e com ele ndo mantém qualquer espécie
de vinculagéo ou subordinagao[ 3] .

Com base nesses argumentos, a 162 Camara do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
concedeu a seguranca para determinar aimediata publicagdo do regulamento e do edital do XX VI
Concurso paraingresso na carreira de defensor publico do Estado, bem como para vedar qual quer
espécie de controle, censura ou impedimento para as futuras publicacfes de atos da Defensoria Publica
pela lmprensa Oficial:

MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO IMPETRADO CONTRA ATO OMISSIVO
IMPUTADO AO SECRETARIO DE ESTADO DA CASA CIVIL E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E AO DIRETOR PRESIDENTE DA
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CONSISTENTE NA AUSENCIA
DE PUBLICACAO, NO DIARIO OFICIAL, DO REGULAMENTO E EDITAL DO XXVI
CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO, APROVADOS
PELO CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DA
IMPETRANTE, PORQUANTO OBJETIVA RESGUARDAR PRERROGATIVA ESPECIFICA
COMO ENTE ESTATAL, BEM COMO, DAS AUTORIDADES APONTADAS COMO
COATORAS PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO, POR POSSUIREM
PODERES/ATRIBUICOES PARA A PRATICA DO ATO A SER EVENTUALMENTE
ORDENADO PELO JUDICIARIO. QUESTOES APRECIADAS DE OFICIO, PRESENTES OS
DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. NO MERITO, A INCLUSAO DA
IMPRENSA OFICIAL COMO ENTE VINCULADO A? SECRETARIA DE ESTADO DA CASA
CIVIL NAO AUTORIZA A INGERENCIA OU CONTROLE DOSATOS ADMINISTRATIVOS
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PRATICADOS PELA DEFENSORIA PUBLICA, NO CUMPRIMENTO DE SUA FUNGCAO
INSTITUCIONAL. ATRIBUICOES CONFERIDAS PELO DECRETO ESTADUAL N° 45,538,
DE 05/01/2016, AO CONDICIONAR A ACEITACAO E PUBLICACAO DE ATOS A PREVIA
APROVACAO DA AUTORIDADE IMPETRADA, QUE E? LIMITADA AO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO. AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
DA IMPETRANTE, EXTRAIDA DOSARTS. 134, § 2°, DA CRFB/88, COM A REDACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL No 45/2004, ART. 181, |, “B”, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, DAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E DASLEIS
ORCAMENTARIAS ANUAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (LDO E LOA) DOS ANOS
DE 2017 E 2018 (LEIS ESTADUAIS N° 7.412/2016, 7.514/2017, 7.652/2017 E 7.844/2018), AO
DOTA-LA DE ORCAMENTO PROPRIO, ASSEGURANDO-LHE A INICIATIVA DE SUA
PROPOSTA DENTRO DOSLIMITES ESTABELECIDOS NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E CLASSIFICANDO-A COMO UNIDADE AUTONOMA, DISTINTA DO
PODER EXECUTIVO, AO LADO DO MINISTERIO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTASE
DOS DEMAIS ENTES DO ESTADO. DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA
RESULTANTE DA AUTONOMIA FINANCEIRA, QUE DETERMINA A
COMPATIBILIZACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LRF), AOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS ESTABELECIDOS PELAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 45/2004
E 80/2014, PARA CONCLUIR PELA NAO RECEPCAO (REVOGACAO) DASNORMAS
COLIDENTES QUE SUBORDINAM OS GASTOS COM PESSOAL DA INSTITUICAO, AOS
PERCENTUAIS ESTABELECIDOS COMO TETO LIMITADOR DO PODER EXECUTIVO.
CORRENTE LIQUIDA DO ESTADO, FRENTE A RECEITA PODER/DEVER DA
IMPETRANTE, EM DETERMINAR A PUBLICAGCAO DE ATOS NO DIARIO OFICIAL PARA
DIVULGACAO DO CERTAME DESTINADO AO PREENCHIMENTO DE CARGOS VAGOS,
QUE DECORRE DA AUTOGESTAO E DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E ISONOMIA, PREVISTOS NO ART. 37, DA CRFB/SS.
INDEVIDA A INGERENCIA DO SECRETARIO DE ESTADO DA CASA CIVIL NO
FUNCIONAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, AO CONDICIONAR A
PUBLICACAO DOSATOS POR ESTA PRATICADOS A SUA PREVIA APROVACAO,
SUJEITANDO-OS AO JUiZO DE DISCRICIONARIEDADE DO PODER EXECUTIVO.
PRATICA QUE SE REVELA ILEGAL E ABUSIVA, EM GRAVE OFENSA A GARANTIA DA
AUTONOMIA FUNCIONAL CONFERIDA A INSTITUICAO POR PRECEITO
CONSTITUCIONAL, NOTADAMENTE QUANDO, OPORTUNIZADO O CONTRADITORIO,
NAO TRAZEM OS IMPETRADOS QUALQUER JUSTIFICATIVA JURIDICA CAPAZ DE
RESPALDAR A INDEVIDA E ABUSIVA PROIBICAO DETERMINADA. VIOLACAO AO
DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO APRECIACAO DA TUTELA LIMINAR
POSTERGADA PREJUDICADA POR PREVALECER A SOLUCAO DEFINITIVA FORMADA
EM COGNICAO EXAURIENTE. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTES), A
INCIDIR DIRETAMENTE SOBRE O PATRIMONIO PESSOAL DAS AUTORIDADES
COATORAS EM CASO DE NAO CUMPRIMENTO IMEDIATO DA ORDEM, NOS TERMOS
DETERMINADOS, PORQUANTO PESSOALMENTE RESPONSAVEIS PELO
ATENDIMENTO DA PROVIDENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA. (TYRJ— Décima Sexta
Camara Civel — M'S n° 0004031-34.2018.8.19.0000 — Relator Des, MAURO DICKSTEIN,
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decisdo: 20-03-2018)

[1] SARMENTO, Daniel. Parecer: Dimensdes Constitucionais da Defensoria Publica da Uniéo,
emissdo: 21-07-2015.

[2] Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 339/PI, fixou a seguinte Tese de
Controle Concentrado: “E dever constitucional do Poder Executivo o repasse, sob aformade
duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade dos recursos
orcamentarios destinados a outros Poderes e 6rgéos constitucional mente autdbnomos, como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, conforme previsdo da respectiva L el Orcamentéria Anual”.

[3] No final do ano de 2012, o Congresso Nacional aprovou o PLP 114/2011, que alteravaalei de
Responsabilidade Fiscal, para estabel ecer em relacdo a Defensoria Publica o limite de gastos de pessoal

de 2% da Receita Corrente Liquida. No entanto, o projeto restou integralmente vetado pela Presidéncia
da Republica.
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