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Mayra Palopoli: Contribuicdo sindical tem conceitos nao
amadur ecidos

Decisfes judiciais recentes trazem luz a uma das mais polémicas ateragdes da reformatrabal hista (L ei
13.467/2017): o fim da obrigatoriedade de recol himento da contribui¢&o sindical, tanto para as
empresas quanto para 0s empregados.

Historicamente, a contribuicao sindical patronal era recolhida pelas empresas no més de janeiro, ea
contribuicéo sindical do empregado era descontada diretamente da folha de pagamento no més de marco.

A proximidade dos recolhimentos esta levando a propositura de uma série de agles judiciais, propostas
por sindicatos, que questionam a constitucionalidade da alteracéo legidlativa, visando garantir suas
fontes de arrecadacdo. Trés decisdes recentes proferidas por varas do Trabalho do Rio de Janeiro e de
Lages (SC) — processos 0001193-78.2017.5.12.0007, 0001183-34.2017.5.12.0007 e 0100111-
08.2018.5.01.0034 — e uma proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido — Processo
0005385-57.2018.5.15.0000 — reconheceram como validos os argumentos dos sindicatos e
determinaram a manutencéo compul soria dos recol himentos.

Em tais decisbes de cardter liminar, foi declarada a inconstitucionalidade desse ponto dareforma

trabal hista, determinando-se que as empresas procedam ao desconto da contribuicdo sindical do salario
de seus empregados, independentemente de autorizacao prévia e expressa deles. As decisdes tém
abrangéncia apenas entre as partes envolvidas nas acoes.

A inconstitucionalidade foi declarada sob o fundamento de que a contribuicdo sindical tem natureza
tributaria e, por essa razéo, nos termos dos artigos 146 e 149 da Constituicéo Federal, sO poderia ser
objeto de ateracdo por lel complementar, enquanto que aLei 13.467/2017 (reformatrabalhista) € uma
lei ordinaria

O valor arrecado com a contribui¢éo sindical deve ser divido entre sindicato, federacdes, confederacgoes,
centrais sindicais e “Conta Especial Emprego e Salario”, esta Ultima administrada justamente pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, pois seus valores integram os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (CLT, artigo 589). Dai porque a contribuicdo sindical, segundo os tributaristas, merece ser
denominada “ contribuicéo parafiscal”, pois ndo se destina exclusivamente aos cofres publicos.

A CLT também define a destinacdo de tal recurso, destacando-se a obrigacdo dos sindicatos na prestacéo
de servicos relacionados a assisténcia juridica, médica e odontol dgica, bem como a realizacéo de estudos
econdmicos (artigo 592).

O Supremo Tribunal Federal, 6rgéo responsavel pela declaracdo de inconstitucionalidade da norma, com
efeito erga omnes, ainda ndo se manifestou sobre as varias agbes que vem recebendo sobre o tema desde
apublicacdo dareformatrabalhista, em julho de 2017.

Em momento anterior, o STF reconheceu a unicidade sindical no Brasi| e a extensdo da negociagao
coletiva atoda a categoria, e ndo apenas aos empregados filiados ao sindicatos, e atestou a
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constitucionalidade da contribuicdo sindical e sua natureza juridica de tributo (ADPF 146/684, RE
146.733 e RE 180.745).

Héa que se atentar também a alguns precedentes judiciais, inclusive do STF, que ja declararam que
determinadas espécies de tributo podem ser objeto de lei ordinaria, e ndo apenas de lei complementar.

O Tribunal Superior do Trabalho, a seu turno, ainda ndo emitiu parecer ou orientacdo interpretativa
sobre a matéria, mas constituiu comissao especia exclusivamente para analisar a reformatrabal hista,
inclusive no que se refere a contribuicéo sindical.

As decisdes que temos até o momento, portanto, tém alcance apenas para as partes envolvidas e ndo
refletem o amadurecimento do debate, sendo muito cedo para se falar em tendéncia jurisprudencial.

Aliés, o debate é bastante complexo e ultrapassa as questfes de lei complementar e natureza de tributo
nas quais se baseiam as decisdes em questéo. Conceitos como liberdade de associacdo, liberdade
sindical, diversas espécies de tributo e suas particularidades, carater facultativo atual da contribuicéo e
recolhimento direto pelo empregado ndo foram ainda amadurecidas.

Em contrapartida ao debate sobre aimpossibilidade de lei ordinaria alterar a contribuicéo sindical dadaa
sua natureza de tributo, sustenta-se a flagrante violacdo aliberdade sindical. Pelo simples fato de integrar
determinada categoria, econdmica ou profissional, ndo se pode exigir vinculagéo ao sindicato e
pagamento de contribuicéo.

A liberdade sindical e aliberdade de associacéo também sdo direitos constitucionais, restando o
enfrentamento do Supremo Tribunal Federal acerca do aparente conflito.

A Organizacdo Internacional do Trabalho rejeita atribuir ao legislador ainstituicdo de contribuicdo a ser
paga pelos trabalhadores. As contribuicdes sindicais deveriam decorrer da negociacdo coletiva entre
empregadores e empregados.

O legislador ndo extinguiu a contribuicdo sindical, mas apenas |he deu carater facultativo. O empregador
SO podera proceder ao desconto da contribui¢éo quando prévia e expressamente autorizado pelo
trabalhador. Este, evidentemente, s autorizaratal desconto caso o sindicato |he preste um bom servico,
Ihe assessore efetivamente.

A mesmaregravale paraa contribuicéo sindical patronal, ou sgja, a empresa podera optar pelo
pagamento da contribuic¢ao, caso entenda que o sindicato |he assessora e Ihe gjuda no desenvolvimento
de sua atividade empresarial.
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